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内容概要

迅速有效地缓解和逐步消除广泛存在于农村地区的贫困现象是21世纪初西部大开发背景下中国西部区
域经济社会发展面临的极具挑战性的和必须解决的重大人类课题，西部农村贫困的缓解状况如何，不
仅直接关系到西部区域的资源开发与转换进程、农牧业生产结构的调整和经济社会可持续发展，而且
在很大程度上影响、制约着中国西部地区经济跨越式发展以及西部各民族的共同繁荣、共同进步和社
会政治秩序的稳定。
在中国全面建设小康社会和社会主义和谐社会的总体背景下，西部地区面临着生态环境恶化、水资源
紧缺、社会发展滞后等诸多挑战，但所面临最突出、最大的挑战则是人类贫困，必须把解决人类贫困
问题置于西部经济社会的最优先发展地位。
消除人类贫困既是西部大开发重中之重的战略任务，也是难中之难的长期任务。
    本项研究的基本任务是在对中国西部地区的四川、贵州、西藏、新疆、甘肃、宁夏等省区的若干个
国家级贫困县发展状况进行重点调查的基础上，通过系统分析中国西部地区若干个国家扶贫重点县的
自然、经济和社会发展的基本特征、当前面临的一系列问题、困难和障碍，运用发展经济学、区域经
济学的基本理论和研究方法，以全面落实科学发展观、努力缩小贫富差距、实现经济社会协调发展为
宗旨，着重围绕中国西部地区若干国家扶贫重点县反贫困战略的基本内容和实施途径进行综合性的分
析和阐释，力图探索、研究中国西部贫困地区反贫困与可持续发展的指导思想、开发方针、战略内涵
和实施途径，为政府科学决策提供理论依据和可操作的政策调整思路。
    本项研究认为，继2000年基本解决全国农村绝对贫困人口的温饱问题之后，21世纪伊始，为更有针
对性地开展农村扶贫工作，中国政府对农村扶贫战略进行了重大调整，即将过去扶持贫困县改为直接
扶持贫困村，实行“省负总责，县抓落实，工作到村，扶贫到户”的扶贫工作责任制，并制订了《中
国农村扶贫开发纲要（2001—2010年）》（以下简称《纲要》），提出了2001—2010年扶贫开发的总体
奋斗目标：尽快解决少数贫困人口的温饱问题，进一步改善贫困地区的基本生产生活条件，巩固温饱
成果，提高贫困人口的生活质量和综合素质，加强贫困乡村的基础设施建设，改善生活环境，逐步改
变贫困地区经济、社会、文化的落后状况，为达到小康水平创造条件。
西部地区各国家扶贫工作重点县都据此制订了扶贫到村的10年具体规划并付诸实施。
2004年改平衡实施为捆绑资金，突出产业开发和劳务输出两个重点，实行整村推进的“一体两翼”扶
贫战略，加大扶贫到村的力度。
《纲要》实施4年之后的中期评估显示，缓贫进度远远低于预期。
本项目的实地调查和2005年扶贫监测数据分析表明，西部地区的贫困状况依然严峻，扶贫工作面临人
口、资源、环境、投资、政策及制度等制约。
鉴于西部贫困问题具有强烈的、独特的区域个性及其所表现出的高原山区的特点、少数民族的特点和
边缘地带的特点，必须充分认识西部地区扶贫工作的长期性、艰巨性和复杂性。
在相当长的历史时期内，西部贫困地区经济发展的基本任务是培育产业发展要素，完善基础设施和改
善生态、社会环境，而不是完成全面建设小康社会的现实任务，更不是实现工业化、城市化和现代化
的历史任务。
西部贫困地区的反贫困战略和县域经济发展路径应从单纯通过区域开发和县域发展解决贫困问题转移
到全面改善贫困地区的基本生产、生活和发展条件以满足贫困人口基本需求的战略上来：一是向以人
类贫困和弱势群体贫困为主体的绝对贫困人口提供基本生存条件的满足；二是向以收入贫困和知识贫
困为主体的相对贫困人口提供基本生产条件的满足；三是向以能力贫困和权利贫困为主体的全体贫困
人口提供基本发展能力的满足。
并将反贫困战略的重点放在强化社会服务、发展特色产业、提高人口素质和实施移民搬迁等项战略措
施上；同时通过创新扶贫制度、调整扶贫政策为其提供制度保障，而开放农村金融市场、推广小额信
贷、增大政府投入为其提供资金支持则是其成败的关键。
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编辑推荐

　　《西部贫困地区发展路径研究》通过系统分析中国西部地区若干个国家扶贫重点县的自然、经济
和社会发展的基本特征、当前面临的一系列问题、困难和障碍，运用发展经济学、区域经济学的基本
理论和研究方法，以全面落实科学发展观、努力缩小贫富差距、实现经济社会协调发展为宗旨，着重
围绕中国西部地区若干国家扶贫重点县反贫困战略的基本内容和实施途径进行综合性的分析和阐释，
力图探索、研究中国西部贫困地区反贫困与可持续发展的指导思想、开发方针、战略内涵和实施途径
，为政府科学决策提供理论依据和可操作的政策调整思路。
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