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内容概要

《行政法学专论》对所论专题的学说进行了认真的梳理。
它对行政、行政法、法律渊源、行政法原则、行政主体、公务员、公物和具体行政行为等概念的国内
外学说，有着认真的讨论、分析、概括和归类，从而对行政法学上已经存在的概念性工具进行了进一
步锤炼。
我们从中也可以发现作者丰富的阅读，感受作者为此所付出的艰巨劳动。
通过这些梳理、归类和整合，我们也能发现作者的宽广视野和宏观驾驭能力。
也许，这应该归功于作者的法理学功底⋯⋯《行政法学专论》的出版，将对我国行政法学研究起到助
推作用，也将是作者进一步关注制度运行和法律实施问题的解决的开端。
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作者简介

周刚志，厦门大学副教授，2004年毕业于武汉大学法学院，获法学博士学位，2006年进入厦门大学法
学博士后流动站，已经在《税务研究》、《审计研究》、《厦门大学学报》、《现代法学》、《法商
研究》等刊物发表论文30多篇，在北京大学出版个人专著1本，在科学出版社出版合著2本。
其中，《论公共财政与宪政围家》(北京大学出版社2005年出版)获福建省优秀法学成果奖“二等奖”
，福建省人文社会科学优秀成果奖“三等奖”。
目前为本科生、研究生开设了宪法学原理、财政宪法学、比较宪法、财税法等课程，其中“比较宪法
一财政宪法制度比较研究”为“厦门大学硕士学位优质课程”示范课程，“宪法学原理”及“财税法
”为福建省精品课程。
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书籍目录

序导言第一章  行政法的基石范畴  第一节  行政  第二节  行政法第二章  公私法区分与行政法之体系的
构造  第一节  公私法区分的理论争议  第二节  公私法区分视野下的行政法体系第三章  行政法的法律渊
源  第一节  行政法的法源体系  第二节  行政法规范之适用第四章  行政法原则论要  第一节  行政法基本
原则之理论争议  第二节  中国行政法原则之实证分析第五章  行政主体论  第一节  行政主体的法理内涵 
第二节  中国行政主体概念之实证分析第六章  中国《公务员法》研究  第一节  公务员的权利和义务  第
二节  公务员的法律关系  第三节  公务员权利救济研究第七章  公物制度研究  第一节  公物概念辨析  第
二节  行政公物第八章  论行政法上的私人及其权利  第一节  行政法上的“私人”概念  第二节  行政法
上的“私人权利”第九章  论行政程序  第一节  行政程序的宪政基础  第二节  中国行政程序制度第十章 
论具体行政行为  第一节  具体行政行为概念内涵之理论争议  第二节  具体行政行为概念内涵之理论界
定第十一章  应申请的具体行政行为研究  第一节  行政许可  第二节  其他应申请的具体行政行为第十二
章  依职权的具体行政行为研究  第一节  行政处罚  第二节  行政强制  第三节  行政征收后记
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章节摘录

　　（二）财产罚　　一般而言，财产罚种类的行政处罚措施主要包括罚款、没收违法所得和非法财
产等等，主要涉及行政相对人的财产权利。
我国《治安管理处罚法》第11条规定：“办理治安案件所查获的毒品、淫秽物品等违禁品，赌具、赌
资，吸食、注射毒品的用具以及直接用于实施违反治安管理行为的本人所有的工具，应当收缴，按照
规定处理。
违反治安管理所得的财物，追缴退还被侵害人；没有被侵害人的，登记造册，公开拍卖或者按照国家
有关规定处理，所得款项上缴国库。
”可见，行政机关在查处违法案件之时，可以对违禁品以及作为违法行为之工具的财物予以没收。
但是，对于违法行为人的违法所得，应在收缴之后先退还给被侵害人，只有在没有被侵害人或者被侵
害人无法确认的情形下，才可以收缴为国家所有，以体现尊重私权的法律精神。
有人认为，没收财产也属于财产罚种类的行政处罚措施。
我们认为这种看法是不妥的。
根据我国现行《刑法》第59条第1款的规定：“没收财产是没收犯罪分子个人所有财产的一部或者全部
。
”“没收财产”是一种极为严厉的刑罚措施，它针对的是罪犯的个人财产；而行政处罚中的“没收”
措施仅仅针对违法所得和违禁品等非法财产，不能适用于违法行为人合法的个人财产。
在“某经营部诉某市公安局”案件中，一审法院认为公安机关在侦察过程中“没收财产”的行为属于
具体行政行为，而二审法院则认为该行为是刑事侦查中的刑事强制措施，因而撤销一审判决。
笔者认为，刑事强制措施中并没有“没收财产”这一类，因此公安机关的行为属于违法的行政处罚行
为。
　　（三）行为罚　　又称能力罚或者资格罚，主要涉及行政相对人的行为自由权利，主要的处罚措
施有：责令停产停业、解散、吊销许可证、执照或证书，停止核发营业执照、限制买卖，禁止行驶、
通行，定期禁止出入港口、机场，等等。
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编辑推荐

　　《行政法学专论》对所论专题的学说进行了认真的梳理。
它对行政、行政法、法律渊源、行政法原则、行政主体、公务员、公物和具体行政行为等概念的国内
外学说，有着认真的讨论、分析、概括和归类，从而对行政法学上已经存在的概念性工具进行了进一
步锤炼。
　　《行政法学专论》对行政法原理也展开细致的讨论。
其中，不仅有对学界已经反复讨论的行政法渊源、行政法原则、行政主体、公务员、相对人权利、行
政程序、具体行政行为、行政许可、行政确认、行政给付、行政裁决、行政征收、行政处罚和行政强
制等原理的讨论，而且也有对刚刚开始不久的公物法、财政法的讨论以及国内所涉不多的公私法区分
的讨论。
　　《行政法学专论》还探讨了有关行政法制度。
其中，对公务员制度的探讨，是通过权利义务、公务员法律关系和公务员的权利救济三个理论框架，
来连接公务员法所设定的各项制度的。
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