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前言

　　财政与税收是一门研究政府理财或公共理财的学问，是一门理论与实践相结合的应用学科，是经
济类专业特别是财经类专业必修的主干课程。
因此，财政与税收这一课程在教学中具有非常重要的地位。
　　税收是财政收入的最主要来源，也是财政发挥宏观调控的主要政策工具之一。
近年来，随着国际、国内经济情况的不断变化，财政、税收政策也在不断调整。
为了顺应财税知识普及的社会需要和教学的需要，及时吸收财税改革实践的最新成果，反映财税领域
的最新进展和动向，将财税改革的内容及时融入教学过程中，特编写《财政与税收》这本教材。
　　本教材注重财政与税收的基本理论和实践的结合，注重吸收财税改革实践的最新成果，反映税制
改革的最新方向，以市场经济体制为背景，以西方财政理论为借鉴，以我国财政税收法规和制度为依
据，着重介绍财政收支与税收方面的基本知识。
教材共分九章，其中前四章为财政基本理论，第五章为税收理论，第六章至第九章介绍我国现行税制
各税种的基本内容，实践性较强。
同时，在编写过程中力争使教材突出以下几个特色：　　1．基础性。
全书系统介绍了财税的基本概念、基本理论和基本业务，知识涵盖面广，结构上体现了完整性，内容
上体现了基础性。
对理论方面的阐述言简意赅、脉络清晰，在表述规范的前提下，尽可能以通俗易懂的形式对知识点予
以介绍和剖析，使学生学习起来更加轻松快乐。
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内容概要

本教材注重财政与税收的基本理论和实践的结合，注重吸收财税改革实践的最新成果，反映税制改革
的最新方向，以市场经济体制为背景，以西方财政理论为借鉴，以我国财政税收法规和制度为依据，
着重介绍财政收支与税收方面的基本知识。
教材共分九章，其中前四章为财政基本理论，第五章为税收理论，第六章至第九章介绍我国现行税制
各税种的基本内容，实践性较强。
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章节摘录

版权页：   插图：   二、税费改革 世界各国的财政收人格局一般都是以税为主，以费为辅。
而且，规范化的收费一般只有两项：一是规费，二是使用费。
相比之下，我国收费概念混乱，不同于西方国家严格意义上的公共收费概念，除行政、事业性收费外
，还有税收附加、基金、集资等都属于收费范畴。
此外，我国收费现状混乱，表现在：一是征收混乱，许多收费单位未经主管部门批准，设立不合法、
不合理的收费项目，任意扩大收费范围，提高收费标准，乱收费、乱罚款，既给企事业单位和居民个
人造成沉重负担，也形成了“以费挤税”、“费重于税”局面，严重扭曲了税费关系，使规模庞大的
收费游离于预算之外，严重削弱了中央财力，不利于中央财政的调控。
二是使用混乱，收费单位未按规定的用途使用，随意坐支、挤占、挪用，用于发奖金、津贴，甚至设
立小金库，公款私存屡禁不止，腐败现象频频发生，收费“专用性”得不到体现。
 为规范政府的公共收入机制，纠正“费大于税”的不合理现象，使税费保持正常格局；为增强国家的
宏观经济调控能力和减轻企事业单位及城乡居民的经济负担，维护社会稳定，同时也为了遏制腐败行
为，国家进行了税费改革。
 税费改革的基本目标就是要建立适应社会主义市场经济发展要求的、以税收为主、少量必要公共收费
为辅的政府收入分配体系。
 税费改革采用“先清理，后规范”的方法。
清理整顿收费是以规范收费为主要目的。
对现有的行政事业性收费区别不同类别和不同情况，采取“一清、二转、三改、四留，，的办法进行
改革。
所谓“清”是指在对现行收费进行全面清理整顿的基础上，取消不合理、不合法的收费项目，降低过
高的收费标准，合并或取消重复设置的收费项目。
1997年首批就取消了217项收费及基金。
所谓“转”是指将现行收费中那些不再体现政府职能，可以通过市场以价格方式提供的项目转为经营
性收费，并对其收入依法征税。
所谓“改”是将现行收费中那些直接体现政府职能，具有税收特征且便于税收征管的项目改为或并入
相应的税收，纳入政府税收体系。
所谓“留”是指将现行收费中符合国际惯例，确需保留的少量收费，以及有偿使用国有资源的收费，
继续予以保留，实行规范化管理。
 在改革设想上，采用两种方式：一种是开征新税种，另一种是并入现有税种。
如：将与交通、车辆有关的收费，包括公路养路费、车辆购置附加费、运输管理费、车辆通行费、公
路建设基金、公路基础设施增容费等项目，分别改征车辆购置税（2001年1月开征）和燃油税（2009
年1月开征）；将与城市建设有关的收费，包括城市建设配套费、城市绿化费、河道养护费、水运客
运附加等项目，并人现行的城市建设维护税。
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编辑推荐

《高职高专经管类专业基础课教材系列:财政与税收(第2版)》重点研究了国家税权的时间效力、空间
效力和对人的效力问题，力图向人们展示以“税权”为核心构建的税法理论的初步轮廓；注重与实践
的紧密结合，就我国税收立法和执法过程中的诸多税法实践问题和热点问题进行了深入分析和探讨，
提出了许多较有价值的对策和建议。
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