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前言

　　中国民办高等教育的重新崛起，经历了近30年的发展，不仅在数量上已达到一定的规模，而且在
质量上也逐步取得了社会的认可，形成了多元化的结构、层次与办学特色，有的开始崭露头角，为中
、外教育界所瞩目。
本世纪初年，我曾根据发展中国家，特别是东亚、东南亚若干国家与地区私立高等教育发展的历史与
现状，从需要与可能上，对中国民办高等教育的发展进行粗线条的预测：如果计划经济向社会主义市
场经济转型顺利，社会认识与政府政策到位，充分实现教育市场的公平竞争，到2020年，多种模式（
包括正规与非正规、学历教育与职业培训）的民办高等学校及其学生数，可能达到高等教育总量的二
分之一以上，并将有若干所民办高校成为各自定位的一流院校。
当然，预测能否实现，关键在于能否在教育市场中实现公平竞争。
　　对于中国公办、民办高校公平竞争问题，呼吁社会和政府给予公平待遇与发展环境，可以说，从
民办高校重新出现的时候起就没有停止过。
但大多数呼吁者，无论是研究者还是办学者，一般都停留在针对不公平的现象上，就事论事，提出意
见与建议，缺乏理论上的分析；对政府资助、师资竞争、生源竞争的实证性研究也不足。
毛勇副研究员大量收集国内外已有的理论与实证资料，通过实地调查，在谢作栩教授的指导下，写成
了博士论文《中国公办、民办高校在教育市场中竞争的公平性问题研究》，获得专家的肯定，被认为
有较高学术水平与现实意义。
这本专著，就是在他的博士论文的基础上形成的。
　　在理论研究上，作者认为，中国民办高等教育的发展大体上经历了起步阶段、建立阶段和发展阶
段。
在不同的发展阶段，国家或地方政府对民办高校的发展因时、因地采取了不同的政策，公办、民办高
校之间的竞争也表现出不同的特征。
在政府资助、师资竞争、生源竞争等方面，民办高校与公办高校相比，往往处于非公平的竞争状态。
但所处的阶段不同，公办、民办高校之间的竞争问题也表现得有所不同。
　　在比较研究上，作者认为，美国、日本、台湾地区在高等教育发展过程中，公私立高校之间逐步
形成了良性竞争的发展态势。
美国、日本、台湾地区公私立高校公平竞争的实现既有共性，又有差异性。
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内容概要

　　公办、民办高等学校之间是否形成竞争？
这是本书的研究前提。
对此，有的学者认为，公办、民办高校之间在运行体制、实力、水平等方面均存在很大的差异，不存
在竞争问题。
然而，民办高等学校的创办者和管理者长期以来，以公办高等学校为参照，一直疾呼社会和政府能给
予相对公平的法规政策、招生指标、师生待遇，以促进民办高等教育的健康发展。
作者通过对新中国民办高等教育发展历史的梳理和政府颁布与实施的《社会力量办学条例》、《民办
教育促进法》等促进民办高等教育的法规的研判，认为，虽然新中国民办高校是在完整的公办高等教
育体系之外发展起来的，但已经拥有与公办高校平等的法律地位。
他由此确认了公办、民办高校之间具有竞争的法规基础。
在考察美国、日本公私立高等学校发展与竞争的历史时，他发现，美国私立高等教育的发展先于公立
高等教育100多年，日本则是公立大学在先，通过比较分析，他确认，教育市场是客观存在的，公私立
大学之间即使存在较大差距，因相关资源的稀缺性，两者之间在教育市场中仍存在竞争。
　　公办、民办高等学校之间存在竞争的命题成立，竞争的公平性就成为该论著深入探讨的焦点。
对此，毛勇博士以教育公平理论、竞争理论为分析框架，通过对美国、日国、台湾地区公私立高等学
校的发展与竞争的比较分析，得出“公私立高校之间竞争的公平性的实现，是一个漫长的过程”的结
论。
同时从政府资助、师资竞争、生源竞争三个维度分析中国公办、民办高校之间竞争的公平”性问题，
揭示了中国“公办、民办高校之间竞争是由不公平状态向相对公平状态转化”、“公办、民办高校间
竞争的公平性落实存在着差异性、趋同性”、“现阶段中国公办、民办高校之间竞争存在的范围小、
竞争的程度低”等特征。
这些观点见解独到、新颖，富有启迪。
总之，该书的出版将有助于广大公办、民办高等学校的办学者充分认识公平竞争的内涵与价值，在竞
争中互相学习，共同发展。
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章节摘录

　　绪论，介绍研究的选题背景、文献述评、研究思路、研究方法、研究结构，以及力图解决的主要
问题。
　　第一章，对本书研究的范围、研究中的相关概念进行必要的界定，对教育市场概念的内涵、分类
、特征，以及市场机制引入高等教育、教育市场化对高等教育发展产生何种影响进行分析。
　　第二章，鉴于目前教育公平研究的对象或领域主要涉及受教育者的权利和教育机会均等，侧重于
城乡差距、地区差距、性别差别、民族差距、社会各阶层差距等，根据教育公平理论和竞争理论，分
析公办高校、民办高校不同办学主体之间教育公平的内涵。
探讨中国公办、民办高校之间是否存在着竞争，两者之间是否存在公平竞争，其竞争的层次、竞争的
领域、竞争的途径、竞争的类型又如何。
　　第三章，美国是先有私立高校，后有公立高校，且许多私立高校的教育质量在世界上名列前茅，
日本、台湾地区私立高校相对于公立高校而言是后发型的，且都经历了从政府“不资助”到“资助”
的演变过程。
通过对美国、日本、台湾地区公私立高校竞争状况的分析，厘清在美国、日本、台湾地区公私立高校
发展的过程中，政府资助、师资、生源等方面公平竞争演变的过程，梳理出美国、日本、台湾地区在
处理公私立高校公平竞争问题上有哪些成功的经验。
　　第四章，鉴于目前中国公办、民办高校在数量、办学规模、办学层次及社会观念上都存在一定的
差距，而且民办高等教育分为不同的发展阶段之情况，探讨民办高等教育在不同的发展阶段，在政府
资助、师资、生源等方面是否存在着公平竞争的异同性；在竞争范围、竞争程度方面是否也表现出异
质性。
在国家与地方所颁布的法规方面，公办、民办高校之间是否存在法律地位的公平性问题，两者在征用
土地、财政拨款、银行贷款等政府资助方面以及师资、生源方面是否存在着公平竞争。
　　第五章，对北京、西安、厦门、泉州四地的部分公办、民办高校个案调查进行梳理，分别从政府
资助、师资竞争、生源竞争等方面，对其公平竞争落实情况进行分析。
　　第六章，通过对中国公办、民办高校在教育市场中公平竞争的思考与展望，提出解决问题的对策
、建议。
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