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内容概要

当前，政府会计在全球范围迎来了改革的黄金时期，我国预算会计的改革问题也得到了政府主管部门
以及学术界的高度重视。
2006年3月通过的《国民经济与社会发展第十一个五年规划纲要》也已明确提出要积极推动政府会计改
革。
为更好地指导政府会计改革实践，我国学术界应加强政府会计的基本理论研究。
鉴于受托责任是现代会计产生和发展的基础，会计环境是会计改革的主要推动力。
路军伟编撰的《双轨制政府会计模式研究》以公共受托责任为逻辑起点，以我国的政府会计环境为基
本背景，在深刻剖析我国现行预算会计弊端的基础之上，提出了适应我国政府会计当前及未来改革的
有效的政府会计——双轨制政府会计体系。

政府的公共受托责任不同于企业的经营受托责任，它源于民主社会制度的建立。
根据受托客体的不同，公共受托责任包括公共权力受托责任和公共资源受托责任，其中，公共资源受
托责任是政府会计赖以存在的基石。
换言之，政府的公共受托责任对政府会计产生了需求。
这一观点可以进一步从委托代理、公共管理、公共选择以及私人选择等多个视角加以解释，并分别形
成政府会计需求的委托代理观、公共管理观，以及公共选择和私人选择观；这三种需求观点分别对应
“控制取向”、“管理取向”以及“报告取向”的政府会计模式，而这三种模式又分别对应于陈立齐
和李建发教授在2003年所提出的三层次政府会计目标，即基本目标、中级目标和高级目标；不同的需
求观点、政府会计模式以及会计目标分别适应于不同的政府会计环境。

根据对我国政府组织内环境的分析，笔者认为，政府组织内部复杂的委托代理关系是造成当前政府内
部一些代理人／部门在取得和使用公共资源(
特别是预算资源)过程中出现逆向选择和道德风险行为的关键原因，基于此，我国应选择“控制取向”
的政府会计模式；根据对我国政府组织外环境各个方面的分析，笔者认为，我国政府的各种外部利益
相关者对自身作为委托主体身份的认同感不够强烈，对政府财务信息的需求存在动力不足的现象，基
于此，“报告取向”的政府会计改革在我国应是一个长远目标；根据对国际环境的分析，笔者认为，
绩效和结果导向是当前和未来的一大趋势，这要求政府对公共资源的使用应更加注重经济性、效率性
和效果性，基于此，我国应选择建立“管理取向”的政府会计模式。
综合起来看，“控制取向+管理取向”是笔者对当前我国政府会计改革的全局性定位。
然后，在对我国现行预算会计体系弊端进行深人剖析的基础上，笔者在这本《双轨制政府会计模式研
究》中提出了能够实现“控制取向+管理取向”模式的有效的政府会计体系，即包括财务会计和预算
会计在内的双轨制政府会计。

政府财务会计是财务会计一般原理在政府组织中的应用，构建政府财务会计系统涉及两个关键的问题
，一是会计对象的选择，二是会计主体的构造。
政府财务会计在会计对象的选择和会计主体的构造方式上都存在很大的选择空间。
政府预算是一个关于资源取得和使用的法定性契约，因此，严格遵守政府预算是政府受托责任的一项
重要内容，然而，财务会计的历史性特征无法克服政府内部代理人／部门在预算执行过程中对政府预
算的破坏行为。

而政府预算会计则能够弥补政府财务会计这一缺陷。
根据预算的级次，政府预算会计包括政府层面的预算会计以及机构层面的预算会计。
构建政府预算会计的关键是根据政府预算执行的关键步骤设置预算会计账户，对预算的批复及执行的
过程进行记录和反映。
根据对财务会计和预算会计的基本理论分析，结合我国当前的现实情况，笔者分别对构建我国的政府
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财务会计和政府预算会计问题提出了初步的设想。
财务会计和预算会计都是政府会计体系的重要组成部分，然而它们在受托责任基础、基本原理和功能
、会计基础和对象，以及会计主体与报告等多个方面存在显著差异。
为了使财务会计和预算会计能够充分发挥协同效应，笔者认为，两者应在会计主体的构造、会计科目
的设置、会计基础的选择，以及会计报告内容的安排等几个方面进行必要的协调和整合；为此，应采
取一些必要的方式和措施。
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章节摘录

　　二、公共管理需求观　　无论是私人部门管理还是公共部门管理，会计作为基础性的管理信息系
统都是不可或缺的。
可以想象，假如政府及内部的代理人都是无私的&ldquo;社会人&rdquo;，其目标也始终与初始委托人
的目标、期望一致，但在纷繁芜杂和充满挑战与风险的社会中要想很好地完成委托人赋予的责任和使
命，没有先进的管理手段是不行的。
良好公共管理的最终目标是以最低的成本，更有效地向社会公众提供公共产品和服务，从而更有效地
履行对委托人所承担的受托责任。
政府会计系统可以通过为政府和政府部门的管理者提供决策支持信息，帮助他们有效履行政府的公共
受托责任。
③因此，从公共管理视角探讨对政府会计的需求，也是基于&ldquo;公共受托责任是政府会计的基
石&rdquo;这一基本理论的。
　　&hellip;&hellip;
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编辑推荐

　　路军伟编撰的《双轨制政府会计模式研究》以公共受托责任为逻辑起点，以我国的政府会计环境
为基本背景，在深刻剖析我国现行预算会计弊端的基础之上，提出了适应我国政府会计当前及未来改
革的有效的政府会计&mdash;&mdash;双轨制政府会计体系。
全书共分为政府会计环境与有效的政府会计体系、政府财务会计和政府预算会计的比较与协调等八章
内容。
 　　《双轨制政府会计模式研究》适合从事相关研究工作的人员参考阅读。
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