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内容概要

　　根据法治的要求进一步推动行政管理模式的改革，成为行政法理论工作者的关注焦点和学术职责
。
这几年，很多行政法学人对此倾注了很大精力，莫于川教授是其中潜心研究、倾心投入并取得不凡成
就的最为执著的学者。
这本《柔性行政方式法治化研究》正是他几年来关于柔性行政方式研究的理论结晶。
本书分为上下两篇。
上篇是对柔性行政方式的理论分析。
下篇是对当前中国正在发展的柔性行政方式的总结和探索。
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作者简介

朱福惠，湖南娄底人，1961年7月生。
武汉大学法学博士，现为厦门大学法学院教授，宪法与行政法专业硕士生、博士生导师，兼任厦门大
学社科处处长、中国法学会宪法学研究会副会长、中国比较法学会理事。
主要学术成果有：《宪法与制度创新》（法律出版社2000年版），《宪法至上——法治之本》（法律
出版社2000年版），《宪法学专论》（与刘连泰、周刚志合著，科学出版社2007年版），《宪法学原
理》（主编，中信出版社2005年版）。
莫于川，中国人民大学法学院教授、博士生导师，法学博士，中国人民大学宪政与行政法治研究中心
执行主任、中国行政法研究所所长，中国法学会行政法学研究会副会长暨政府法制专业委员会副主任
。
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书籍目录

总序
序
Ⅰ.绪篇
从建设法治政府、服务型政府的视角看柔性行政方式
Ⅱ.上篇
第一章行政法的民主化发展趋势分析
第二章我们要努力建设什么样的政府——从行政法治视角看行政革新的基本目标
第三章建设法治政府、服务型政府的艰巨历史使命
第四章建设法治政府、服务型政府与行政管理革新——应以法治和发展的眼光审视当下的行政管理新
举措
第五章建设法治政府、服务型政府须更新法制观念
第六章参与行政与行政法制模式变革
第七章公民参与权利与依法共同治理
第八章柔性行政方式及其法治化路向
Ⅲ.下篇
第九章行政指导及其法治化
第十章行政计划(规划)及其法治化
第十一章行政契约及其法治化
第十二章行政服务及其法治化
第十三章行政给付及其法治化
第十四章行政资助及其法治化
第十五章行政奖励及其法治化
第十六章政府采购及其法治化
第十七章行政经营及其法治化
第十八章行政协调及其法治化
第十九章行政调解及其法治化
第二十章行政道歉及其法治化
Ⅳ.附录
逐步走向民主化——新中国行政法六十年发展的基本路向
后记
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章节摘录

版权页：（一）柔性管理——“以人为本、行政民主”的内在要求首先，要实行柔性管理。
并非所有的行政管理行为都需要采取强制的方式，如果那样做，就会造成行政机关与行政相对人之间
的普遍冲突、尖锐对立，不利于建设和谐社会。
其次，要注重行政谦抑。
过去的行政管理是强权行政、高权行政，行政机关高高在上，现在要自我约束。
再次，要实行民主行政。
公民和社会组织更多、更积极地参与到行政管理和行政法制实务中来，开始成为普遍共识、基本要求
和行为模式。
第四，要追求政民互动、和谐。
这也是一个趋势，现在很多行政管理改革创新都体现了这样一个要求。
这也是我国构建和谐社会、改善政府形象的内在要求。
我注意到现在不少博士生、硕士生的毕业论文选题都体现了这样一个方向，即柔性的行政管理机制所
倡导的行为方式，如行政指导、行政合同。
行政指导相对人可选择接受或不接受行政指导，即便不接受，也不会因此承担法律责任；行政合同的
协商过程中，行政相对人可以与政府机关进行协商，就某些内容讨价还价。
另外还有行政资助、行政奖励、行政经营、指导性的行政计划和规划，这些都是新型行政方式，是更
多地尊重对方意愿的人性化、柔性化的行政管理方式。
几年前，中国人民大学的一位博士生曾写过一篇毕业论文，她认为当代的行政行为应当是双向、多要
素构成的。
怎么划分强制性的行政行为和非强制性的行政行为呢？
由于行政行为的主体是由行政机关和行政相对人共同构成的，如果行政机关的意志占上风，就属于强
制性的行政行为，如果行政相对人的意志占上风，就属于非强制性的行政行为；做出行政行为的双方
都是主体，叫做行政行为的共同承担者。
她认为这样一种划分，符合当代行政民主的潮流；她还主张在行政管理实务中要更多地采用非强制的
行为方式。
这是一个新观点，能否获得理论上的更多支持呢？
在她的论文还没有写完之际，一位大名鼎鼎的教授——日本行政法学泰斗南博方先生，从日本来到北
京参加学术会议，我们邀请他到中国人民大学作了一次学术演讲。
他在回答这个博士生提问时明确表示，当代的行政行为就是多要素的、双向的、共同的。
我利用当主持人的机会特别追问他一句：您说的是不是协助？
是不是指行政相对人参与到行政行为过程中去的权利或者协助执法的义务？
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编辑推荐

《柔性行政方式法治化研究:从建设法治政府、服务型政府的视角》为厦门大学法学院工法系列之一。
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