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内容概要

《经济公共政策与司法裁判的互动机制研究/西南政法大学经济法学系列》编著者李昌麒。

《经济公共政策与司法裁判的互动机制研究/西南政法大学经济法学系列》内容提要：2008年9月15日
，美国雷曼兄弟公司破产，拉开了席卷全球的金融危机序幕，世界经济陷入“二战”以来最严重的衰
退。
面对世界金融危机，国务院迅速采取措施，采取投资四万亿在内的一系列宏观调控政策措施，遏制了
经济增速下滑的趋势。
中国经济全面复苏，并占据新一轮发展的制高点。
伴随国家经济公共政策一揽子计划的制订和实施，最高人民法院也一改传统保守形象，公布系列司法
解释和司法文件，制定促进经济发展、维护社会稳定的司法政策，保障国家经济公共政策顺利施行。

中国的调控政策和效果得到国内外的赞誉，被评价为政府和司法协同配合干预经济的典范，并引起经
济学界、法学界、司法界的讨论和思考。

其中，不少学者对照美国和其他国家的调控政策和方法，对中国公共政策能否实现长期目标、可持续
发展表示担忧，特别对政府巨额投资政策的决策和实施的法律程序表示质疑，对法院司法裁判配合经
济公共政策的角色和定位感到疑惑。

笔者认为，20世纪30年代的世界经济危机，美国罗斯福“新政”期间政府与司法在经济公共政策中的
对峙和较量，展示了凯恩斯国家干预理论的魅力，也反映了司法独立和强大的制约力。
2008年的世界金融危机，又给中国提供了行政与司法良性互动的生动实践。
希望能通过全面分析，探讨符合法治方向的经济公共政策与司法裁判的互动机制，并推动政府改革和
司法改革向纵深发展。

论文紧紧围绕经济公共政策与司法裁判的互动机制这一核心，考察国外和国内实践展开。
具体包括五个部分内容：
第一章——经济公共政策与司法裁判互动的基本理论。
全面介绍了国内外对政策、公共政策、经济公共政策和司法裁判的定义和内涵，重点介绍经济公共政
策官方决策主体和非官方决策主体，包括立法机关、行政机关、司法机关、政党、利益集团、研究组
织、大众传媒、公民个人。
其中，政府和司法机关均为重要的官方决策主体，两者的良性互动对经济公共政策顺利实施起着非常
关键的作用。
对司法裁判的界定采取狭义定义，即专指法院的审判权，其主要原因是实践中政府的经济公共政策与
法院司法裁判互动最广泛、最密切、最深人。
而经济公共政策能否成为法律渊源以及司法裁判能否形成经济公共政策则是两者互动机制中的基本理
论问题，通过重点介绍两种截然相反的理论之争，找到不同政治体制和司法体制下法院扮演角色差异
的理论根源。

第二章——经济公共政策与司法裁判互动的理论与现实基础。
政府经济公共政策与司法裁判的互动关系，涉及经济体制、政治体制、司法体制等深层次问题。
构建适合中国国情的经济公共政策与司法裁判的良性互动机制，必须站在市场经济的经济基础、宪政
的政治基础、司法能动的社会基础上去全面分析和深人思考。
在市场经济部分，重点介绍自由主义与国家干预主义理论之争的重要内容，主要涉及古典政治经济学
和重商主义、凯恩斯经济学和新古典经济学、新古典宏观经济学和新凯恩斯经济学以及产权经济学、
新经济史学、公共选择学理论冲突；全面展示了美国的自由不放任型、德国的社会市场型、日本的政
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府主导型和中国模式四种典型的国家干预市场的经济模式。
在宪政部分，重点介绍西方宪政理论发展历程、中国宪政理论及实践发展，阐述了中国宪政权力秩序
中立法权、行政权、司法权性质。
在司法能动部分，介绍了西方司法能动主义的基本理论、美国沃伦法院时期的司法能动主义表现以及
中国司法能动主义近年来的新变化。

第三章——域外司法裁判与经济公共政策互动的实证考察。
在政府经济公共政策与司法裁判的互动关系中，有多种相互影响和作用的途径和方法，但成熟的机制
主要是司法审查制度。
本章介绍了司法审查制度的定义、起源、世界各国司法审查制度的实践，包括美国、英国、德国、法
国、日本、韩国。
为了更全面、更准确地理解司法审查制度的内涵，还重点介绍了美国罗斯福新政和日本战后“黄金时
代”这两种积极互动和消极互动的典型。
罗斯福新政时期，总统为迅速缓解经济危机给社会带来的重创，推出许多新的经济公共政策，与强势
和保守的司法形成强烈冲突。
经过长期和反复斗争，最终迫使司法在经济领域作出巨大让步。
日本战后虽然全面引进美国的经济体制和司法体制，经济高速发展，创造了经济神话，但由于司法理
念和司法传统的不同，在经济公共政策与司法裁判的互动关系上却与美国大相径庭，司法对政府经济
公共政策的制约力和影响力都很小。

第四章——中国经济公共政策与司法裁判互动的主要路径及存在的问题。
讨论和思考中国经济公共政策与司法裁判的互动关系，必须把司法权放在政治体制、权力结构和司法
制度中定位。
本章介绍了改革开放前后党和政府公共政策对司法裁判的影响及变化，重点阐述了经济公共政策介入
司法的主要形式。
其中，详细介绍了经济公共政策转化为司法文件、转化为司法解释、转化为经济法律三种主要形式。
对于司法裁判对经济公共政策影响的途径，重点阐述了司法未建立起违宪审查权和对公共政策有限的
司法审查权，体现了中国在司法体制上与世界其他法治国家的差距。
为具体描述政府的经济公共政策与司法裁判在共同促进经济发展、维护社会稳定增长中的作用和互动
关系，重点介绍了2003
2010年在房地产调控中的政府与司法的各种措施，这也是牵动中国经济发展的重要领域。
反思中国经济公共政策与司法裁判互动中存在的问题，主要剖析政府经济公共政策制定的合法性问题
、公共政策决策与执行中政府责任问题、司法对经济公共政策的依附性问题和“司法能动，，与“司
法克制”的选择困境Igt大问题。
其中，“强势政府”与“弱小司法”不相匹配的现状是最大的问题。

第五章——完善经济公共政策与司法裁判互动机制的对策。
探索完善经济公共政策与司法裁判的良性互动机制，在坚持现行政治体制、司法体制的前提和基础下
，还必须从完善社会主义市场经济体制、坚持走宪政之路和司法能动主义的方向，思考符合国情的互
动机制，解决存在的主要问题。
在基本价值取向上，提出要重点推动经济公共政策法治化和倡导司法能动主义；在规范政府经济公共
政策制定和执行程序上，提出要加快制定行政程序法，用法律保障经济公共政策的科学性和权威性，
建立起完整的责任体系；在司法对政府经济公共政策的制约上，提出逐步建立有关经济公共政策的抽
象行政行为的司法审查制度，待条件成熟后再建立起司法的违宪审查制度，但这是一个漫长而复杂的
过程；为发挥司法能动性，弥补经济公共政策的缺陷，配合政府经济公共政策实施，还需要完善有关
经济公共政策的司法解释制度和案例指导制度，特别是案例指导制度应赋予一定的强制力和权威性，
逐步建立起“判例”制度。
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编辑推荐

　　《西南政法大学经济法学系列：经济公共政策与司法裁判的互动机制研究》中国经济公共政策与
司法裁判互动的主要路径及存在的问题。
讨论和思考中国经济公共政策与司法裁判的互动关系，必须把司法权放在政治体制、权力结构和司法
制度中定位。
本章介绍了改革开放前后党和政府公共政策对司法裁判的影响及变化，重点阐述了经济公共政策介入
司法的主要形式。
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