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内容概要

　　随着经济体制改革的深入和财政管理体制改革的深化，我国现行政府会计体系逐渐产生了诸多问
题，亟待进一步的改革。
如何建立有中国特色的政府会计模式，是进一步拓展我国政府会计理论的需要，更是当前中国政府会
计改革的现实选择。
《应计制政府会计改革研究丛书05：制度变迁与政府会计模式选择和优化研究》以新制度经济学制度
变迁理论为分析工具，动态地考察发达国家政府会计模式形成和发展的深层逻辑和特征，探寻可资借
鉴的成功经验，在借鉴其合理内核的基础上设计我国政府会计模式选择与优化的路径。
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章节摘录

　　（3）零基预算法　　在零基预算法下，要求在计划／规划预算法的基础上，每年对每个项目都
从零开始评估。
其主要优点在于形成了一个高级管理信息系统，有利于改进计划和预算工作，加强对各项活动的辨别
和评估，从而节省开支，实现对政府资源的最优化配置。
但是零基预算也有明显的缺陷：预算项目的排序没有统一、科学的标准，随意性很大；支出机构可能
会完全出于自身利益制定项目，以避免经费被削减；各项活动的评估需要采用成本一收益分析方法，
需要有足够的掌握预算分析技术的专门人员。
事实上，不可能每年进行一次完全推倒重来的预算编制，零基预算只适合于调整少量的新设的规划。
　　（二）现代政府预算管理模式　　20世纪80年代西方国家兴起的新公共管理改革的重要特征之一
，是强调政府对产出的严格控制，重视结果而非过程，以绩效管理为主要目标。
这就要求政府预算管理采取相应措施进行改革，在放松预算投入控制的同时，明确要求政府承担产出
和结果的绩效受托责任。
由此形成了现代意义上以产出（结果）为导向的政府预算管理模式。
　　在产出（结果）导向预算管理模式下，主要关注预算资源使用的“产出”或“成果”，即政府提
供公共服务和公共产品的数量和质量。
政府各部门和支出机构必须以（产出和成果导向的）绩效为申请预算并获得资金的正当理由，使得预
算管理重点从传统的财务合规性转移到注重经济效益和政策目标，从而有效地提高预算资金的使用效
益，提升政‘府部门的施政绩效。
这种模式具有以下方面的特征：（1）依据项目执行的情况及其取得的结果评价政府管理人员的绩效
；（2）对政府支出机构建立以绩效为核心的产出或成果评价指标体系，确立需要努力达到的绩效标
准，从而借助实际绩效与目标绩效的比较，测定各支出机构绩效标准的实际完成情况。
　　⋯⋯
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