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内容概要

　　《中国特色现代大学制度探索与实践》在较系统地梳理现代大学制度建设的发展历程、国际经验
和中国实践的基础上，根据《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010—2020年）》的精神和要求
，尝试性提出了完善中国特色现代大学制度的一些思路。

　　现代大学制度一般是指自18世纪工业革命以来形成的规范大学组织行为、使大学适应社会环境变
化以维持其生存与发展的一系列规则体系。
随着经济、社会发展，大学与社会的联系日益紧密。
大学需要处理好两个层面的关系：一是大学与外部的关系；二是大学内部的关系。
现代大学制度的根本特征是大学自治与学术自由，除此之外，现代大学制度还具有保守性与适应性相
结合、国际性与本土化相结合、自主性与社会性相结合等特征。
因为国情和文化差异，现代大学制度的上述特征在不同时代、不同国家或地区甚至在不同的大学其表
现形式不相同。

　　西方具有代表性的国家德、英、美、日在建设现代大学制度方面所取得的经验，为建设中国特色
现代大学制度提供了有益借鉴。
在德国，大学除了在经济和高等教育的宏观政策上与政府联系较紧密外，在其他方面享有高度自治；
大学内部则奉行学术自由、教授治校、校长负责的原则。
在英国，大学是高度自治、独立运行的法律实体，政府通过以拨款、立法和评估三位一体为主的监控
体系对高等教育的发展及质量进行宏观管理；大学内部权力则呈现多元化特征，其中以教授治学为本
体现了学术权力的主导地位。
美国大学具有显著的独立性，政府通过立法、财政资助和信息服务等手段保障大学的自主性和灵活性
；在内部，大学的权利机构是董事会、行政委员会与学术评议会，三者权力互相制约，形成独特的“
法人——董事会制度结构”的模式。
在日本，21世纪初国立大学实行法人化改革，大学作为办学主体自律运营，政府对国立大学的管理由
直接管理转变为依据目标实施间接管理；在大学内部，将大学的业务分为管理和教育研究两方面，实
现了教学研究和管理事项分开的制度构想，扩大了大学决策中的校长权力。

　　中国从19世纪末期开始走上建设现代大学制度的历程。
在新中国成立前，大学制度主要以模仿和借鉴日本、德国、美国为主。
新中国成立后，我国主要借鉴了苏联时期模式，后来有些改变，及至改革开放前，建立了与计划经济
相适应的中央集权的高等教育管理体制，国家对大学实行高度集中统一的计划管理；在大学内部则先
后实行了校长负责制、党委领导下的校务委员会负责制等制度。
改革开放后，我国实行集中领导分级管理的高等教育管理体制，学校内部管理体制在1985年以前实行
党委领导下的校长分工负责制，1985年以后则实行党委领导下的校长负责制，其问一些学校曾试行校
长负责制。
1993年以后，高等教育改革步伐加快，着手建立政府宏观管理、学校面向社会自主办学的体制，高校
办学自主权逐渐扩大，大学内部领导体制则大多由原来的校、系、教研室三级管理体制转变为校、院
、系三级管理体制或者是以学院（系）为中心的校、院两级管理。
同时，更多高校开始建立学术委员会、教授委员会、董事会等等。

　　建设和完善中国特色现代大学制度必须遵循教育发展的客观规律，必须体现大学的学术性、自治
性、社会性特征，必须结合时代特征、中国国情、民族文化特征和每一所高校的实际情况，同时必须
从系统性、实践性方面考虑其可行性。
从宏观构造的视角而言，要从政府宏观管理、市场适度调节、社会广泛参与、学校依法自主办学等方
面积极实践；从微观构造的视角而言，可以从坚持与完善党委领导下的校长负责制、促进学术权力与
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行政权力的既相互分离又相互制约、加强大学章程建设、实行民主管理等方面着力推进。
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