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内容概要

　　《公共行政核心课程系列教材：现代行政法学》从我国实际出发，以当前的行政改革为宏观背景
，以依法行政为基本价值目标，以维护行政相对人的合法权益为根本主线，以规范制约行政权和保障
行政权有效行使为思考重点，力图将公共管理的思辩逻辑与行政法的理论框架结合在一起。

　　全书系统阐述了行政法学研究的逻辑起点以及行政法学的基本概念与原则，重点论述了行政组织
法、行政立法、行政执法、行政司法、行政程序法、行政救济法以及监督法等方面的内容，使读者能
够全面掌握行政法学体系、深刻了解行政法的发展历程，正确把握行政法在依法行政实践中的地位和
作用。
《公共行政核心课程系列教材：现代行政法学》既可作为公共管理学专业的专用教材，也可作为MPA
学位课程及法学专业的基本教材。
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章节摘录

版权页：   其次，就其内容而言，马克思认为，“行政是国家的组织活动”。
具体地讲，行政是关于国家某一个机关的组织结构、组织体制、组织关系、组织制度及其活动的运行
机制、运行模式、运行方法与运行规律的总和，即行政关键要回答行政组织的框架、内容、关系以及
行政组织活动的外部环境、内部环境、运行机制及其规律。
而行政权是对国家意志付诸执行的权力，是对国家法律、行为准则付诸实施的权力，行政权主要涉及
权力之间的分配与行政权的结构、使用及其模式，以及有关行政权作用的边界和行政权运行的形式等
问题。
 行政法学研究的起点是“行政权”还是“行政”，虽然一字之差，却在一定程度上折射出对这一逻辑
关系梳理的角度定位，也反映出对两个不同逻辑起点的把握程度。
 不同的学科有不同的逻辑起点。
学科研究的逻辑起点是指其学科对某一个概念或范畴的率先涉及与把握，在一定程度上反映了这门学
科关注的焦点和发展趋向。
行政管理学主要研究各级行政机关在行政管理过程中涉及的行政环境、行政组织、行政职能、行政决
策、行政过程、行政效率、行政文化、行政体制、行政改革等问题。
它涉及的都是有关行政现象，揭示的是行政管理的一般规律。
因此，“行政”应该是行政管理学研究的逻辑起点。
 行政法是调整行政关系和监督行政关系的法律规范和原则的总和。
行政法的作用是规范和制约行政权，监督并保障行政权的实施，保护公民和一般社会组织的合法权益
，增进公共利益。
行政法学是研究行政法的科学，它主要关注行政法律关系主体的相互关系，关注行政主体面对公民、
法人及其他组织依法究竟享有多大的行政权、如何实施其行政权的问题。
行政法学一方面侧重研究行政主体在行政关系中的资格条件、权限边界和法律依据，内容主要涉及行
政立法、行政执法、行政司法等；另一方面它还将重点关注监督行政法律关系，即关注如何强化行政
权监督机制的完善与如何进一步加强行政权监督体系的健全，内容主要涉及监督行政、行政程序、行
政诉讼等。
行政法学研究的两大方面内容皆因行政权而起。
正如国内有学者指出的那样，“行政法及行政法学上的每一个原理、原则几乎都可以在行政权上找到
它的起因和归属”。
 现代意义的行政法产生于近代的西方。
它以商品经济的充分发展为前提，以宪政制度的巩固为基础，以实现宪法目标为宗旨。
近代宪法的两项基本目标是规范和限制政府权力以及确认和保护公民权。
要实现这种历史性要求，就必须首先促使政府守法。
现代行政法就是为实现宪法的这两项目标应运而生的。
它与传统行政法的根本区别在于，现代行政法以制约与规范行政权为宗旨，以保护公民、法人及其他
组织的合法权益为根本目的。
因而，现代行政法电就成了行政权力与公民权利关系的调节器，成为防止政府专制、保障公民权利的
机制体系。
 二、行政权的含义及其特征 （一）行政权的含义及其变化 在初始时期，行政权没有独立的表现形式
，而是同其他国家权力交叉混杂在一起，以一种笼统性的权力形式表现出来。
 随着社会的发展，出于国家职能分工的需要，行政权在整个国家权力体系中，与立法权、司法权之间
形成一种相对独立和相互制约的体制关系。
从这个时候开始，行政权成为一种相对独立的国家职权。
在这以后的相当长一段时期内，即在资本主义初期，行政权除了以相对独立的职权形式存在之外，主
要是一种在有限范围内发生作用的公共权力。
这种权力主要表现在税收、警务、军事、外交、司法等方面。
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 进入20世纪以后，行政权的作用范围得到了相当的扩展。
除了仍然对国防、税收、治安等方面发挥作用以外，行政权还在经济、教育、交通、卫生、环境保护
等公共事业领域发挥作用。
现代意义上的行政权往往被表述成为行政职权，被赋予严格的法律含义，成为由法定的主体在法定的
职能范围内按照法定的方式和程序对一定的行政事务进行处理的权力。
 关于“行政权”含义，理论界有很多专门的论述。
亚里士多德早在《政治学》一书中就曾谈到过国家的行政职能，但当时这种行政职能只是国家诸多职
能中的一种，它同近现代意义上的行政权的含义不同。
国家主权学说的奠基人布丹在《国家论》（六卷）中提出“官吏行使的命令权”，但布丹是从立法权
的派生物角度来谈行政权的，与近现代的行政权含义仍有一定距离。
洛克在《政府论》中第一次明确把国家权力分为三种，即立法权、行政权和对外权，但洛克在使用行
政权时，却把司法权与行政权混为一淡，而把外交权排除在行政权之外。
孟德斯鸠在《论法的精神》一书中，第一次明确地从区别于立法权和司法权的意义上谈论行政权。
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编辑推荐

　　本书力图从行政改革的宏观视野出发，用现代化的眼光考察行政法的理论体系。
全书系统阐述了行政法学研究的逻辑起点以及行政法学的基本概念与原则，重点论述了行政组织法、
行政立法、行政执法、行政司法、行政程序法、行政救济法以及监督法等方面的内容。
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