
第一图书网, tushu007.com
<<行政法服务论的逻辑结构>>

图书基本信息

书名：<<行政法服务论的逻辑结构>>

13位ISBN编号：9787562009399

10位ISBN编号：7562009392

出版时间：2002-7

出版时间：中国政法大学出版社

作者：杨海坤

页数：306

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<行政法服务论的逻辑结构>>

前言

　　自从20世纪90年代以来，我国行政法学界掀起了行政法理论基础研究的热潮。
一时间，“管理论”、“控权论”、“平衡论”、“控权——平衡论”、“多元控权论”、“公共权
力论”、“公共利益本位论”、“服务论”、“职责本位论”等十余种学说纷纷亮相，令人目不暇接
。
这场热烈的讨论早以其持续时间之长、涉及行政法学界人数之多、理论探讨之深而令法学界瞩目。
时至今日，这一课题的研究仍然呈现出方兴未艾之势。
但另一方面.由于种种原因，这场讨论仍有不足之处，各种学说、观点似乎普遍给人一种众说纷纭、杂
乱无章的感觉，以至于一些关于行政法理论基础的论点和研究严重脱离行政法制度建设的实践。
为了使行政法理论基础的研究有效地服务于行政法治，我们认为，必须首先解决好两个前提性问题：
一是明确“行政法理论基础”范畴的基本内涵；二是为行政法理论基础的选择确立科学的标准。
否则，范畴的模糊和标准的缺失必然会阻碍学术对话与学术批判的正常开展。
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内容概要

　　行政法的服务理论若从法治层面讲可作这样的概括：政府由法律产生、政府由法律控制、政府依
法律管理并为人民服务、政府对法律负责、政府与公民法律地位平等。
原因在于，其一，将政府权力纳入法治的轨道，过去是、现在是、将来仍然是我国行政法的根本旨趣
所在，尤其是在我国加入WIO以后，如何规范政府的行为更是我们所面临的最大持久战。
可见，在新的世纪里，政府法治论仍然具有较强的适应性和生命力。
其二，从中国的历史及现实国情来看，行政权高度膨胀、行政腐败日趋严重一直都是世人关注的焦点
。
政府法治论通过对政府权力来源及运行的合法性、正当性追问，突出了政府在法律之下的政治理念，
因而完全符合宪政的基本要求。
其三，政府法治论将政府的活动视为一个完整的过程，并在每一具体的环节分别提出了不同的法律要
求，从而使政府的权力处于全方位的法律监控之下，符合行政法理论基础整体性、全面性的特点。
其四，通过对形式法治与实质法治、消极法治与积极法治的灵活阐释，政府法治论保持了内存的固有
张力，能够顺应行政合同、行政指导、行政给付等新型行政方式大量涌现的需要。
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章节摘录

　　其一，行政权所有看和行使者的分离。
行政权作为国家权力的组成部分，是主权的构成因素之一。
关于主权的概念，法国学者波丹曾在他的著作《国家论》中谈到过，“主权是公民和臣民之上的最高
权。
它不受法律的限制，⋯⋯这个权力必定是水久的。
”他认为主权有三个方面的特点：一是主权的最高性；二是主权不受法律限制；三是主权的永久性。
由于时代和阶级的局限性，波丹的主权思想实际上是为封建制度辩护的，是为了挽救已经摇摇欲坠的
封建王权。
后来资产阶级学者赋予主权以新的含义，提出了人民主权思想。
不管是波丹的君主主权还是卢梭的人民主权，都是为了说明一个问题即主权是由主权者把握的。
主权者持续地保有主权，他可以把主权委托给人，但受委托的人并非主权者，因为主权者可以像物主
收回借出的物品一样，随时收回自己的主权。
那么，现代行政权正如学者们所论及的主权一样，其有它的所有者，而行政主体只不过是行政权所有
者委托行使行政权的人。
“行政权的归属主体和行使主体是两个不同的主体。
行政权的归属主体为了实现其使命把权力交由另一主体行使，行使主体便从归属主体那里取得了行使
行政权的资格。
从哲学意义上看，行使主体是归属主体为了获得功利而投入的一个成本，这个成本依经济学原理应当
是最低的成本，从最低成本原理必然推论出行使主体的效率化问题。
”行政权所有者和行使者的分离在我国宪法上也是有明确依据的。
我国现行宪法规定，国家一切权力属于人民，这里的“权力”自然是立法权、行政权、司法权、军事
权等的总称。
因此，行政权的所有者只能是人民。
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