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内容概要

为了适应我国社会主义现代化建设和依法治国说方略法律人才的需要，全面提高法律人才的素质，我
们根据最新制定的教学方案，对原教材分别作了审定和重新修订。
    这批教材以邓小平理论为指导，吸收国内外法学教育的新成果，坚持理论联系实际的原则，力求系
统、准确地阐述各学科的基本原理、基础知识，努力做到科学性、系统性和适用性的统主。
《行政法学》是该系列之一。
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作者简介

王连昌，西南政法大学教授，中国法学会行政法研究会副会长，曾主编《行政法学》等多种教材、专
著。
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书籍目录

第一章　行政法概述  第一节　行政的概念和分类  第二节　行政法的概念、调整对象和特征  第三节　
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的构成及效力第七章　抽象行政行为  第一节　抽象行政行为概述  第二节　行政法规  第三节　规章  
第四节　其他行政规范性文件　第八章　具体行政行为  第一节　具体行政行为概述  第二节　具体行
政行为分述  第三节　行政合同　第四节　行政复议第九章　行政处罚  第一节　行政处罚概述  第二节
　行政处罚的种类和设定  第三节　行政处罚的实施机关和管辖  第四节　行政处罚的适应　第五节　
行政处罚的程序第十章　行政许可  第一节　行政许可概述  第二节　行政许可的范围与设定  第三节　
行政许可的实施机关  第四节　行政许可的程序　第五节　行政许可的监督检查与法律责任第十一章
　行政强制  第一节　行政强制概述  第二节　行政强制执行  第三节　行政强制措施　第四节　行政强
制立法第十二章　行政指导第十三章　行政程序第十四章　监督行政的法律制度第十五章　国家赔偿
制度第十六章　加入WTO对中国行政法律制度的影响参考书目
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章节摘录

第三节行政公务行为一、行政公务行为的含义行政公务行为，是指行政公务人员代表行政主体行使行
政职权和履行行政职责的行为。
也就是说，行政公务行为是行政公务人员执行行政公务的行为（作为和不作为），而行政公务人员非
执行行政公务的行为不是行政公务行为，属于个人行为或者其他行为。
同时，行政公务行为是行政公务人员代表行政主体实施的行为，其法律上的行为主体是行政主体，行
为效力及后果均归属于行政主体（代表国家）。
行政公务行为问题的提出，是与行政公务人员所具有的双重法律身份紧密相关的。
在行政职务关系中，行政主体与行政公务人员构成法律关系的双方主体，并以此为依据和基础形成行
政公务人员代表行政主体执行公务的资格。
但取得行政公务人员资格后，并未消灭行政公务人员原来所具有的公民身份和其他身份（如具有某个
社团的会员资格）。
因此，会出现两种情况：①以行政公务人员身份代表行政主体实施行政公务行为，产生了行政主体与
行政相对人或者另一行政主体之间的行政法律关系，此时，行政公务人员只是行政主体的代表，不具
有行政法律关系中的主体资格与地位。
②以公民身份或者其他身份实施个人行为或者其他性质行为，结果或者产生其他性质法律关系（如民
事关系）而成为其中的法律关系主体，或者产生行政法律关系但成为其中的行政相对人。
行政公务人员资格始于行政职务关系产生而终于行政职务关系消灭。
因此，就像取得行政公务人员资格并不消灭其公民身份和其他身份一样，公民身份和其他身份的保留
也不影响职务关系存在期间所具有的行政公务人员资格。
那么，在两种法律身份集于一人身上的情况下，如何确定其所实施的行为的法律性质，即到底是行政
公务行为还是个人行为或其他行为，是行政法理论和实践所必须解决的问题。
因为行政公务行为的划定，既关系到行为相应的法律效力，如是个人行为，就不具有强制力、约束力
等效力；又关系着行为后果与法律责任的承担，如果是行政公务行为，就应由行政主体承担。
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编辑推荐

王连昌、马怀德主编的《行政法学(第4版)》是高等政法院校规划教材。
教材以邓小平理论为指导，吸收国内外行政法教育的新成果，坚持理论联系实际的原则，力求系统、
准确地阐述行政法的基本原理、基础知识，努力做到科学性、系统性和适用性的统一。
    教材共分十六章，内容包括：行政法概述、行政主体、行政公务人员、行政相对人、行政法律责任
、行政行为概述、抽象行政行为、具体行政行为、行政处罚、行政许可、行政强制、行政指导、行政
程序、监督行政的法律制度、国家赔偿制度、加入WTO对中国行政法律制度的影响。
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