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前言

　　10年前，我国第一部《监狱法》诞生了，这是我国社会主义监狱法制建设的一个重要里程碑，是
中国监狱史上具有划时代意义的大事。
它的颁布实施标志着中国监狱惩罚与改造罪犯工作迈入了文明、人道、进步的法制化轨道，以崭新的
面貌屹立于人类社会之中。
　　在纪念《中华人民共和国监狱法》颁布实施10周年之际，广东司法警官职业学院组织编写的《监
狱管理理论与实务》一书，由中国政法大学出版社出版，为促进依法治监和文明执法提供了理论与实
践依据，这是很有意义的事情，看了这本富有特色的新作，我十分高兴为其作序。
　　时代在前进，历史在发展。
犯罪以及罪犯改造问题正受到越来越多人的关注。
社会主义监狱管理理论与实践工作伴随着改革、发展的形势需要不断地创新，这是历史的必然。
在监狱法制建设中，要切实加强培养监狱工作者及社会各界人士的法律意识，通过普及监狱法律知识
，为全社会提供了解和分析监狱法律现象的强大思想动力，通过规范执法行为，以推动监狱法制建设
的进程。
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内容概要

　　在纪念《中华人民共和国监狱法》颁布实施10周年之际，广东司法警官职业学院组织编写的《监
狱管理理论与实务》一书，由中国政法大学出版社出版，为促进依法治监和文明执法提供了理论与实
践依据，这是很有意义的事情，看了这本富有特色的新作，我十分高兴为其作序。
　　时代在前进，历史在发展。
犯罪以及罪犯改造问题正受到越来越多人的关注。
社会主义监狱管理理论与实践工作伴随着改革、发展的形势需要不断地创新，这是历史的必然。
在监狱法制建设中，要切实加强培养监狱工作者及社会各界人士的法律意识，通过普及监狱法律知识
，为全社会提供了解和分析监狱法律现象的强大思想动力，通过规范执法行为，以推动监狱法制建设
的进程。
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章节摘录

　　（二）省、自治区、直辖市监狱管理局具体管理本行政区域内的监狱工作　　就一个省来说，司
法厅是监狱工作的主管机关，省监狱管理局是监狱工作的具体管理机关。
一个行使的是间接的管理权，一个行使的是直接的管理权。
《监狱法》第10条规定：“国务院司法行政部门主管全国的监狱工作。
”但它对行使具体管理职能的省级监狱管理局的地位并未做规定，这就使得省级监狱管理局处在一种
从法律角度上来说的“无权管理”状况。
今后，有必要以法规的形式明确省监狱管理局与省司法厅之间的关系，明确省监狱管理局的职权，明
确省监狱管理局的机构设置和具体职能。
没有法律上的统一规范，也就不能体现监狱工作的严肃性。
　　我国监狱管理体制最初实行的是“五级管理体制”。
1951年5月15日《第三次全国公安会议关于组织全国犯人劳动改造问题的决议》中指出：“关于犯人劳
动改造的组织和管理工作应由县一级、专署一级、省市一级、大行政区一级和中央一级共五级分工负
责”。
“五级管理”体制运行了一年后，发现存在很多问题，到1952年6月提出“应予整理和逐步压缩”。
1954年《劳改条例》规定：监狱、劳动改造管教队、少年犯管教所“由省、市人民公安机关管辖”。
这样就确定了“中央和省两级管理，以省为主”的监狱管理体制。
　　党的十一届三中全会以后，尤其是进入20世纪80年代以来，我国的经济体制发生了重大的变化，
由过去的计划经济体制走向市场经济体制，这种变化对监狱带来的冲击很大。
一些监狱生产经营困难，产品缺乏市场竞争力，国家财政也无法全额保障监狱的经费，因此，各地监
狱发展水平很不平衡。
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