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内容概要

本辑“主题研讨”关注的便是这些问题。
    周汉华教授曾经参与《行政许可法》的制定工作，因此不但了解立法的过程，对该法的实施关注尤
深。
他的文章列出了《行政许可法》实施以来面临的8个方面的挑战，这些挑战实际上来源于两个方面。
一方面，作为一个旨在解决实际问题的立法文件，《行政许可法》本身就包含了若干不容忽视的缺陷
。
另一方面，对于这项赋有特定政策含义的法律，实现其立法意图的制度环境并不理想。
因此，作者提出的应对之策也包含两个方面，即通过立法和法律解释解决《行政许可法》内在的不足
，通过相关的制度改革和制度建设来满足其外部要求。
    着眼于法律实施过程中的问题，邓峰博士指出了《行政许可法》的若干局限性。
这些局限性部分源于该法自身的缺陷，部分是出于不同部门法之间的不协调，更重要的则是因为，《
行政许可法》的内在目标与当前有效的治理机制之间没有很好的衔接。
比如，在当下的责任追究机制条件下，《行政许可法》所设计的权力控制方式实际上很难实现；而诸
如中央与地方政府权力划分的问题，原本不应由《行政许可法》这类法律来规定和解决。
一个更基本的问题是，这样一部试图以划一方式对各级政府的各类行政行为加以控制的法律，在管理
上是否可行?在经济上是否有效率?无论作者的结论是什么，我们都可以通过对这一个案的观察与思考
，深入到当下制度纠结的矛盾深处。
这种思考显然较任何结论更有价值。
    李强教授在他的文章里，从理论和历史两个方面，探讨了现代国家建设与建立统一的政治与经济秩
序的关系。
他指出，困扰人们的地方保护主义、部门寻租以及地方和部门立法上的混乱乃至彼此冲突等现象，都
是与传统国家的某些特点联系在一起的。
传统国家有地域上的分殊，但是结构和功能分殊不够，因此其自主性程度也不高。
现代国家不但合法地垄断暴力和征税权，而且在结构与功能两个方面都区别于社会，具有高度的自主
性。
这样它才能够制定和实施统一的法律，超越狭隘的地方利益和部门利益，成为一个建立在公共财政基
础上并以提供公共物品为职责的公共权威机构。
    郭丹青教授的看法让我们想到前面几位作者对《行政许可法》的一个批评，即以划一方式对各级政
府的各类行政行为加以规范，这种做法可能危险而且不现实。
这也让我们想到李强教授对现代国家法律统一性的强调。
如果对这些表面上看不同的主张进行更仔细的区分，则我们对于中国社会面临的问题应当会有更清楚
的认识和了解。
     在最近几年关于“三农”问题的讨论中，农村土地制度无疑是人们辩论的焦点之一。
有人认为产权是问题的核心，并且主张土地私有化。
另一些人相信农业的规模经营是解决农村土地问题的良策，因而主张回到集体化的道路上去。
在这两种截然相反的主张之间，也有人认为，保持目前的土地产权制度可能是更合理的选择。
韩宇的文章从国家、农户和村干部三者利益分配给定的条件下，讨论了土地的规模经营、土地调整对
效率和公平的影响以及调地的决定因素等问题。
他的结论是，当前的土地定期调整制度虽然没有提供土地产权的清晰边界，但却是国家、干部和农户
三者的最佳选择。
它保证了风险规避的农户有平等的土地使用机会，又保证了国家粮食征购量的实现，同时也不违背基
层干部的利益。
然而，“大稳定，小调整”政策的一个意外后果是使得村干部有机会利用手中的权力侵害农民利益。
因此，完善乡村治理，防止权力滥用，是农村基层政权建设的一项重要内容。
    转型时期中国面临的问题千头万绪，制度建设肯定是其中的核心环节之一。
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从《行政许可法》和《公司法》到现代国家建构，从农村土地制度到工业化道路和经济增长方式的选
择，所有问题的解决都离不开基本的制度建设，而这些制度是内在地联系在一起的。
本辑的两篇评论让我们重新回到这一点。
    第一篇评论文章从“一国两制”的实践入手，试图把这一具有历史意义的创举纳入到中国的宪政制
度建设中加以考虑。
作者认为，“一国两制”的实践在中国宪政发展史上开创了一个新的局面，为中国的宪政制度建设带
来了丰富的思想和制度资源，中国的宪法学家们应当认真对待之。
    另一篇文章出自已故经济学家杨小凯教授。
他从英国和西班牙的历史兴衰故事中引出的教训，简单地说只有一句话，那就是，一个国家经济的成
功和持续发展，最终取决于其政治和法律的制度。
熟悉制度经济学研究的人大概不会觉得这样的结论有何新颖，但是，一个毕生关注中国社会发展的杰
出经济学家在他生命将尽之时说出的这番话，其含义和分量是我们不能够忽略的。
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