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内容概要

当前，随着社会转型速度的加快，我国各类突发事件不断发生，各种矛盾的复杂性增加，社会生活中
的不确定因素明显增多，这对党和政府及各类社会组织的危机管理能力及其建设提出了很高的要求，
同时也对学术界的危机管理研究提出了很高的要求。
由于过去危机管理研究在我国学界几乎是盲区，相关的学术成果几近空白，因此，不能对政府及各类
组织的危机管理实践提供应有的知识资源和智力支持，这一窘况在2003年春那场SARS危机的爆发中得
以突显。
    受SARS危机的警示和社会责任感的驱使，经过辛勤努力，学术界在不太长的时间里就出版了一些著
作和发表了一系列的论文，这是可喜可贺的。
但是，危机管理毕竟是一门实践性和应用性很强的学科，从国外成功的经验来看，要建成中国自己的
危机管理学，要形成我们自己的对实践指导有力和现实针对性强的学术成果体系，还需要花费大量的
实证研究功夫，还需要在政(界)学(界)密切互动的过程中进行比较长时期的学术积累。
作为学者，应当对此有比较清醒的认识。
那种热过一阵就拉倒，不对我们的危机管理实践进行不断反思和深入研究的做法是不可取的。
在创建我国自己的危机管理学学科过程中，任何添砖加瓦的行动都应当得到鼓励和肯定。
中国政法大学政治与公共管理学院李程伟博士主编的这本公共危机管理的书，或许就可以看成是试图
增添一块“砖”或一片“瓦”的这样一种努力。
    读完这本书，我感觉有必要向读者介绍它以下三个方面的特点：一是理论和实践结合得比较好。
这本书的作者以中国政法大学政治与公共管理学院的有关教师为主体，同时也有中央编译局、中国行
政管理学会、国家发改委和北京市委市政府等有关方面的人员，其中好几位同志还直接承担或参加了
国家和地方有关危机管理的课题研究或危机管理预案的起草工作。
他们既有扎实的理论功底，又有丰富的实践经验。
在这本书中，他们所贡献的研究成果，体现出比较好的理论联系实际的特点。
二是立足于中国公共危机管理体制与机制的创新，对一些比较深层次的问题进行了多个学科视角的研
究。
其中，所探讨的政府危机管理机制再造之价值选择、公共危机管理之法律规制、公共危机管理之社团
机制、全球化与风险社会背景下的复合治理及其中国的应对等问题，都是公共危机管理研究中具有一
定的前沿性和具有一定难度的重要问题；对当前我国政府应急管理机制建设实践的探讨、对政府应急
动员和保障机制的解析、对北京等大城市应急管理体系及模式的研究、对公共卫生体制建设的行政学
分析等，所涉及的都是现实紧迫性很强的问题，是一些需要很好地进行实证研究的问题。
对于这些难题和问题，研究者分别从自己的学科视角出发积极地进行探讨，得出了一些富有启发性的
结论。
三是所选择的两个危机管理预案具有典型性，可以为学界的实证研究提供比较好的参考资料和素材。
依我所见，“北京防治传染性非典型肺炎应急预案”堪称是首都历史上一部份量重、综合性强、可操
作性好的公共危机管理预案，其中的附件还是第一次发表，这尤其具有收录意义。
据我所知，这份预案还是SARS事件之后政府最早公布的危机管理预案之一，对其他危机管理预案的制
定起到了较好的示范和借鉴作用。
缘于北京作为国家首都所独具的条块关系和管理复杂性，从研究的角度看，该书所附录的“北京市突
发公共事件总体应急预案”的参考价值就是其他大城市的同类预案所不具有的。
    当然，同转型期其他方面事业的发展一样，中国危机管理的建设与发展也是一项复杂的系统工程，
对其需要做长期的追踪和认真的研究。
对公共危机管理有关问题的研究，应当说，这本书还是初步的和不全面的。
但依据我对这些研究者的了解，相信他们会在自己的学术研究中继续关注危机管理问题，继续研究危
机管理问题，也相信他们会取得更好的成绩。
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