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前言

税收是纳税人享受政府公共产品的对价，税法是现代民主、宪政和法治的重要源头。
“税法学”作为研究税法的学科，涉及的知识领域非常广泛。
但是，它作为一个年轻的学科，需要研究的领域和问题还比较多。
在本教材的编写过程中，我们力求向读者系统地介绍“税法学”的基本概念、基本知识和基本原理，
同时也照顾到我国现行各种税收法律文件的具体规定，使其既符合法学和经济学本科生的需要，也可
以作为实际工作的参考。
本教材的内容和体例是在总结我们编写或主编的多本相关书籍基础上确定的，比较适合读者学习和教
学需要。
全书以“税法学”的理论体系为线索，共分为十二章。
总的来讲，包括税法理论、税收组织法、税收实体法、征收管理法、税收责任法和税收救济法六个组
成部分。
税法理论部分主要介绍了税法的绪论、税法的结构和税法的基本原则；税收组织法部分主要介绍了税
务机关和税务相关机构的组织制度；税收实体法部分主要介绍了我国现行的流转税法、所得税法、财
产税法和行为税法；征收管理法部分主要介绍了税务信息法和税款征收法；税收责任法部分主要介绍
了纳税主体、征税主体和相关主体的责任；税收救济法部分主要介绍了税务复议、税务诉讼和国家赔
偿制度。
它们共同构成了税法理论和我国现行税法的完整体系。
为适应学生学习和教师的教学，本书每一章都撰写了“学习目的与要求”、“本章小结”以及“复习
思考题”，这三部分内容可以帮助学生了解各章学习的重点和难点，各章的主要内容以及需要学生重
点掌握、一般掌握和深入思考的主要知识点。
因此，本书既可作为法学和经济学本科生学习税法的教材，也可以作为法学和经济学研究生深入学习
和研究税法的参考书，还可以作为普通读者了解“税法学”知识的普及性读物。
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内容概要

税法是现代民主、宪政和法治的重要源头，税法学作为研究税法的学科涉及的知识领域广泛，但同时
作为一个比较年轻的学科，需要研究的领域和问题也非常多。
本书作为一本法学教材，向读者系统地介绍“税法学”的基本概念、基本知识和基本原理，内容和体
例的安排精简得当，既有理论深度又具有实践意义，对现实中该领域存在的诸多问题予以由浅入深地
阐述并引人作更深入的思考，是一本具有启发性的高水平的税法学教材。
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作者简介

刘少军　1963年12月生，法学博士，1994年破格晋升为副教授，1999年晋升为教授。
现任中国政法大学教授、博士生导师，财税金融法研究所所长，金融法研究中心主任。

    主要著作：《法边际均衡论》、《经济本体法论》、《货币财产权论》、《金融经济法纲要》、《
金融法原理》、《证券投资学》、《投资管理学》、《宏观价格管理》、《证券理论与实务》等10余
部。

    主编教材：《金融法概论》、《金融法学》、《税法学》、《税法案例教程》、《经济法与统计法
》等10余部。

    主要论文：《法本质边际均衡论》、《论法主体的地位与本质属性》、《法财产基本类型与本质属
性》、《信用货币财产权理论研究》、《电子货币性质与发行条件的法律规制》、《论法的目标与体
法部门的划分》、《经济法的几个基本理论问题研究》、《经济法的目标与体系研究》、《经济法的
本质与和谐社会》、《论经济法的原则》、《经济法理论的思考》、《论法程序的本质与经济程序》
、《我国〈预算法〉修改的整体性思考》、《试论税收国家建设》、《现行法律框架下金融控股公司
的风险与对策》、《银行存款纠纷案件的裁判标准》、《“交强险”保额和费率公布后的几点思考》
、《商业银行接管中的问题与裁判标准》、《论投资调控的经济法律机制》、《投资与通货膨胀的总
量研究》、《中央银行与总需要的调控》、《论建立我国规模经济投资约束机制》、《论建立投融资
约束机制》、《论证券市场价格的宏观理论模型》、《重塑我国投资约束机制的设想》等40余篇。
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书籍目录

第一章　税法绪论　第一节　税收的本质与特征　第二节　税法的概念与特征　第三节　税法的地位
与体系　第四节　税法的渊源与效力第二章　税法的结构　第一节　税法构成要素　第二节　税收法
律关系　第三节　各国税收立法第三章　税法的基本原则　第一节　税法原则的体系　第二节　税收
法定原则　第三节　税法公平原则　第四节　税法效益原则第四章　税务机关组织法　第一节　税务
组织制度　第二节　国家税务机关　第三节　地方税务机关　第四节　税务相关机构第五章　流转税
法　第一节　流转税法理论　第二节　增值税法　第三节　营业税法　第四节　消费税法　第五节　
关税法第六章　所得税法　第一节　所得税法理论　第二节　企业所得税法　第三节　个人所得税法
第七章　财产税法　第一节　财产税法理论　第二节　资源税法　第三节　土地税法　第四节　房产
税法　第五节　车船税法　第六节　契税法第八章　行为税法　第一节　行为税法理论　　第二节　
印花税法　第三节　相关税法第九章　税务信息法　第一节　税务登制度　第二节　账簿凭证制度　
第三节　纳税申报制度第十章　税款征收法　第一节　税款征收的方式　第二节　税款征收的措施　
第三节　税款征收的检查第十一章　税收责任法　第一节　纳税主体的责任　第二节　征税主体的责
任　第三节　相关主体的责任第十二章　税收救济法　第一节　税收救济法理论　第二节　税务复议
法　第三节　税务诉讼法　第四节　税务赔偿法主要参考书目
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章节摘录

第一章　税法绪论■学习目的与要求通过本章学习要求学生理解税收的本质，熟悉税收的特征、税法
的渊源，掌握税法的概念与特征，明确税法的地位与体系，学会如何结合实践领会税法的效力，掌握
分析和解决税法本质问题的能力。
●重点掌握：税收的地位，税法的体系，税法的效力。
●一般掌握：税收的特征，税法的概念，税法的特征。
●深入思考：税收的本质，税法的渊源。
第一节　税收的本质与特征一、税收的本质税收的本质是其质的规定性，是税收区别于其他事物的根
本特征。
从研究的角度来讲，税收的本质是人们研究税收问题所得出的最终的结论，从学习的角度来讲，税收
的本质是人们认识税收并深入了解税收的其他属性的起点。
从古至今，不同时代的学者就税收本质问题提出了诸多理论和观点，研究前人的观点并结合当前的实
践提出具有现实意义的税收本质学说，是我们研究问题的基本思路。
（一）税收本质的“公需说”公需说也称为国家分配说，起源于17世纪德国官方学派的奥布利支、克
洛克和法国的波丹。
公需说从国家职能出发，认为国家的职能在于满足公共需要、增进公共福利，为此需要费用支出，税
收就是实现这种职能的物质条件。
换句话说，正是因为国家及公共团体为充实公共需要才要求人民纳税。
克洛克认为，政府行使课税权时，第一需要经过民众承诺，不经承诺，税法无效；第二需要证明是为
公共需要，若不是出于公共需要，就不应当征税，即使征收也不能称之为正当的税收。
洛克有一句名言：“政府没有巨大的经费就不能维持，凡享受保护的人都应该从他的产业中支出他的
一份来维持政府。
”〔1〕这句名言也可以视为是对公需说的一种阐释。
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编辑推荐

《税法学》由中国政法大学出版社出版。
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