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前言

　　一年前，我们编辑出版了第一本关于国际刑事司法合作的文集——《境外追逃追赃与国际刑事司
法合作》，此书面世后受到读者的欢迎。
现在我们推出第二本关于国际刑事司法合作的文集，向大家介绍这个领域中更多议题的研究成果，除
境外追逃追赃这两个主题外，还收入了关于境外调查取证、相互承认与执行刑事判决以及区域刑事司
法合作等专题的研究文章；同时，为进一步提高该书的实用性，我们在书中开辟了一块园地，将我国
近几年来与外国缔结的刑事司法合作类双边条约的最新文献汇集刊发展。
　　在“境外追逃”栏目中收入了两篇作品。
《境外追逃问题研究》是我本人承担的最高人民检察院检察理论研究所科研项目的研究报告。
这篇报告研究的侧重点是引渡的替代措施，并且将此类替代措施区分为“常规的”和“非常规的”。
从目前境外追逃的实践来看，由于在法律上存在某些困难和障碍，真正诉诸引渡程序开展的追逃案件
还为数不多，我国刑事办案机关主要采用的境外追逃手段仍是引渡以外的替代措施。
的确，使用引渡的替代措施便捷省事，有时也比较有效，但是，相对于采用替代措施追逃的案件数量
来说，成功遣返的案例还只占很小的比例，其成功率甚至低于引渡。
因此，正确运用引渡的替代措施也是一门学问，也是需要不断创新的研究课题。
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内容概要

本书开辟了“执法合作”专栏。
执法合作在合作事项和合作主体方面要比刑事司法协助更广，但两者也往往相互交叉或互为补充。
陈捷和吕庆明撰写的《国际执法合作新重点——金融情报交流合作》向人们展现了金融监管机关在反
洗钱以及预防和打击犯罪方面的执法合作实践。
虽然各国的金融监管机关和金融情报机关只负有行政执法和监测的职能，但它们之间的合作却对经济
犯罪、金融犯罪和腐败犯罪有强有力的威慑和控制作用。
据说，陈水扁隐秘的海外洗钱活动就是由埃格蒙特集团最先发现并揭露的，该集团是包括非主权地区
在内的各法域金融情报机关或反洗钱机关的合作组织。
由此看来，执法合作的广泛性和多层次性有时可以超越国际政治构架，实现对犯罪和非法行为的预防
和监控。
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章节摘录

　　引渡，因为，在引渡合作问题上，美国是实行“条约前置主义”的国家，《美国法典》第18编
第209章关于向外国引渡逃犯程序的条款“仅在与该国政府签订的任何引渡条约存续期间有效”而中美
之间并未签订双边引渡条约，针对余振东，美国主管机关也没有启动引渡程序。
　　实际上，在接受遣返之前，余振东在美国司法程序中的法律地位是刑事被告人，而不是引渡程序
中的被请求引渡人。
2002年12月余振东之所以被美国执法机关拘捕，是因为美国主管机关认为余非法向美国转移资金的行
为以及采用欺诈手段进入美国的行为触犯了美国的刑事法律。
在接受刑事司法审判期间，余振东于2004年2月与美国刑事检控机关共同向内华达法院递交了《递解出
境司法命令和放弃听证约定申请书》，承认自己在美国所犯的罪行应导致递解出境的法律后果，并且
明确指定中国为其“递解出境的接收国”这意味着，中国作为遣返余振东的目的地，是由余振东本人
自愿选择的。
　　从表面上看，对余振东的遣返似乎颇为偶然，一个负罪外逃的人自愿放弃自己在外国司法程序中
所享有的诉讼权利、自愿在认罪后接受遣返并且选择自己的犯罪地作为遣返的目的地，这无异于自投
罗网；同时，在这种与引渡截然不同的递解出境程序中，国际合作的性质似乎也不那么必然和明显。
但是，如果认真分析有关的背景情况，则会得出另一个结论：余振东接受遣返是在特定环境下做出的
、符合一定因果规律的抉择，这一遣返案本身也充分体现着中美两国执法机关在打击犯罪领域加强合
作的共同意愿。
 　　⋯⋯
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