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内容概要

有效率的经济组织是经济增长的关键，随着金融全球化趋势日益显著以及金融创新的日益活跃，金融
控股公司作为一种新型的经济组织形式，在全世界范围内蓬勃发展，其产生和发展是全球金融业发展
到特定历史阶段的产物，也是我国金融业由“分业经营”向“混业经营”过渡的必然选择。
我国目前虽没有有关金融控股公司的专门立法，但在实践中，早已存在诸多真正意义上的、且形式多
样的金融控股公司。
金融业是特殊的高风险行业，而金融控股公司往往采取由母、子公司构成的“集团控股”式的组织形
式和结构，进行跨行业、跨地区的多种金融业务经营，加之其一般规模较大、经济实力雄厚，对一国
国民经济具有举足轻重的作用，就使得其风险极具特殊性和复杂性，成为风险的高度聚合处和汇集点
，对一国的金融安全与稳定意义重大。
在我国目前尚缺乏有关金融控股公司立法的客观情况下，研究和探求金融控股公司风险防范法律制度
是我国金融业从“分业经营”向“混业经营”过渡的历史性选择，更是我国人世后维护金融安全与稳
定的客观要求。
    我国金融控股公司风险防范法律制度的构建是一个多层面、多元化的复杂系统，不仅需要来自于以
国家权力为依托和支撑的金融监管法律制度作为金融控股公司风险外部防范的主体，而且金融控股公
司风险的内部防范，即公司治理结构和内部控制制度的建立和健全也极为重要。
此外，为了使金融控股公司风险内、外部防范法律制度协调运作，更加有效地发挥作用，非常有必要
建立健全我国金融行业协会对金融控股公司的自律性管理制度。
建立和健全我国金融控股公司风险外部防范法律制度，应借鉴世界其他国家金融控股公司监管立法的
经验，并结合我国的客观实际，建立和完善我国金融控股公司预先承诺法律制度；监管协调与合作法
律制度；责任加重法律制度；信息披露法律制度；市场准入和市场退出法律制度。
在我国金融控股公司风险内部防范方面，应具体建立金融控股公司股东会、董事会、经理层和监事会
的制衡法律制度；建立有效的董事会制度；建立和健全激励、约束及业绩评估法律制度；完善中介机
构法律制度；建立和健全风险识别与评估制度；完善财务控制和审计监督制度；构建和完善“防火墙
”制度。
在我国金融行业协会对金融控股公司风险防范的自律性管理制度方面，应主要建立和完善金融行业协
会合作与协调制度；确立金融行业协会对金融控股公司的风险预警制度；确立行业协会独立的法律地
位，明确其与金融监管的关系以及建立和完善其他相关的法律制度。
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章节摘录

　　第一章　绪论　　第一节　选题背景及意义　　金融是现代市场经济的核心，拥有巨大的经济资
源，在调节世界各国国民经济中发挥着越来越大的作用。
防范风险，保证金融安全、高效和稳健的运转已成为世界各国经济发展的首要前提，对于全球经济的
高速和健康发展起着至关重要的作用。
20世纪后半期，随着金融全球化趋势的日益加快和全球金融创新活动的日益活跃，世界金融需求呈现
多元化趋势，各国金融业的竞争和较量亦变得日益激烈，成为影响一国综合实力和国际影响力的关键
因素。
在这一历史背景下，大多数国家已逐步认识到金融安全与金融效率之间的辩证统一关系，即金融安全
是金融效率的前提和基础。
而缺乏效率的金融体系是很难经得住风险考验的，也很难在真正意义上实现维护一国金融安全的目的
。
因而，世界大多数国家都纷纷摈弃原来一直实行的金融“分业经营”体制，逐步向“混业经营”体制
过渡和转轨。
然而，混业经营在大幅度提高金融效率的同时也导致了金融机构在经营活动中违规、越权操作，损害
客户和债权、债务人利益的事件频发，以致在微观和宏观层面都给各国金融业带来了巨大的风险。
 　　⋯⋯
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