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前言

　　缓刑，最为通常的含义是对原判刑罚附条件的不执行。
由于它符合以教育改造为主的刑罚目的观，适应刑事处遇个别化、社会化、人道化和谦抑化的发展趋
势，被大多数国家所推崇，成为一个国家刑罚制度文明化程度的重要标签。
我国正致力于建设社会主义法治国家，倡导以人为本为核心价值观念，自然不能游离于这个制度之外
。
实行这一制度，符合我国一贯主张的专门机关与群众路线相结合的预防和控制犯罪的方针，符合宽严
相济的刑事政策，对于推进我国和谐社会建设具有重大意义。
　　但是应然与实然总是存在距离。
由于我国刑法对缓刑制度的规定过于简约，再加之对缓刑制度的认识存在误区，配套制度和措施没有
跟上，导致缓刑适用存在很大的盲目性、随意性，缓刑效果没有得到充分体现和认同，这成为司法实
践的一大热点、难点问题。
冯全博士是一个注重从司法实践汲取营养和灵感、又注重为司法实践提供智力支持的青年学者，在攻
读博士期间就确定将“中国缓刑制度研究”作为重要课题，在繁忙的教育教学工作之余，深入实践第
一线进行实证考察，潜心研究缓刑实践中存在的突出问题，从理论上、政策上寻找解决问题的答案，
许多见解独到、实用，极具理论研究和实践指导价值。
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内容概要

本书研究的对象是“中国缓刑制度”。
缓刑制度也就是关于缓刑这一刑事责任实现方式的法律制度。
缓刑是既不同于刑罚措施、也不同于传统的非刑罚措施的一种中间性的刑事责任实现方式，是以刑罚
的判处为前提、以刑罚的执行为背景的非刑罚措施。
关于缓刑的制度，从静态上看，包括缓刑实体法制度和缓刑程序法制度；从动态上看，包括缓刑适用
制度、缓刑执行制度和缓刑效果评估制度。
    除绪论和结论外，本书的主体分为六个部分。
前两章是对缓刑制度的实践状况和理论基础的分析，第三章是在前两章的基础上，对我国缓刑制度实
施情况的动态考察，后三章是在前三章的基础上，对我国缓刑制度的完善和构建。
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章节摘录

　　2．对于观点的评述。
笔者认为，根据前文所述，鉴于缓刑的多义性，讨论缓刑的法律性质，必须注意两个前提：一是必须
以某一国家的法律规定为基准。
由于各国法律所言之“缓刑”并不相同，因此抽象地争辩缓刑是一个刑种，还是一种刑罚裁量或者执
行或者消灭方式，可能是错位的交锋。
二是必须明确：所讨论的是哪一类缓刑。
例如，缓起诉、缓定罪和缓量刑的缓刑就不可能是一种刑罚执行方式或者刑罚消灭方式，因为在缓起
诉、缓定罪和缓量刑的情况下，刑罚根本就没有量定，更谈不上执行或消灭。
　　从这两个前提出发，本书拟以我国法律规定的一般缓刑（即“保留犯罪记录的缓执行的缓刑”）
为基准，评述关于缓刑的法律性质的各种观点。
　　首先，我国法律并没有把缓刑规定为一个刑种。
“刑种说”是不妥当的。
　　其次，认为缓刑是一种刑罚裁量方式的观点，主要理由在于：“缓刑需要法院的裁量才能实施。
而量刑活动的内容包括三个方面：一是决定是否对犯罪人判处刑罚；二是决定对犯罪人判处什么样的
刑罚；三是决定对犯罪人判处的刑罚是否立即执行。
显然，缓刑制度包含有国家司法裁量制度的内容，所以有观点认为缓刑是一种裁量制度是有一定道理
的”。
 　　⋯⋯
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