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内容概要

　　政府立法后评估又称为“政府立法的回头看”，注重政府立法后评估表明政府立法的重心从注重
立法的事前监控转入立法后的评估监督。
根据我国和国外政府立法后评估的实践经验，政府立法后应当从立法层面上对其予以完善，明确其评
估的对象、主体、原则、标准、评估结论的效力等等。
　　政府立法后评估结论的效力主要体现在政府立法责任的归责上，政府立法后评估工作的开展，使
我们能够克服在政府立法之前与政府立法之中难以对相关人进行归责的困难，为政府立法责任的归结
提供了相应的归责前提。
政府立法后评估结论应成为追究政府立法机关与相关人立法责任的依据。
同时政府立法责任的归结也会影响政府立法后评估的进行，这需要我们对评估的主体、标准、程序等
予以重新审视。
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章节摘录

版权页：   （3）行政法规草案与行政规章草案的提出（送审）。
法律草案草拟后，就进入立法的下一阶段，按照我国宪法的规定，就应当是“法律草案的提出”阶段
，而《行政法规制定程序条例》与《规章制定程序条例》则使用“草案的送审”，其实这二者的内涵
是一致的。
首先，行政法规。
行政法规草案的送审应当遵循以下规定：起草部门向国务院报送的行政法规送审稿，应当由起草部门
主要负责人签署；几个部门共同起草的行政法规送审稿，应当由该几个部门主要负责人共同签署。
起草部门将行政法规送审稿报送国务院审查时，应当一并报送行政法规送审稿的说明和有关材料。
行政法规送审稿的说明应当对立法的必要性、确立的主要制度、各方面对送审稿主要问题的不同意见
、征求有关机关、组织和公民意见的情况等作出说明。
有关材料主要包括国内外的有关立法资料、调研报告、考察报告等。
其次，行政规章。
行政规章草案的送审应当遵循以下规定：起草单位应当将规章送审稿及其说明、对规章送审稿主要问
题的不同意见和其他有关材料按规定报送审查。
报送审查的规章送审稿，应当由起草单位主要负责人签署；几个起草单位共同起草的规章送审稿，应
当由该几个起草单位主要负责人共同签署。
规章送审稿的说明应当对制定规章的必要性、规定的主要措施、有关方面的意见等情况作出说明。
有关材料主要包括汇总的意见、听证会笔录、调研报告、国内外有关立法资料等。
 起草是政府立法中的重要阶段，世界上大多数国家都以立法程序法或立法标准法规定了法律文件的起
草程序。
我国对行政法规与行政规章的起草程序的规定是比较全面的，但是部分内容或语言不够严整，给实践
中的操作以太大的自由裁量的空间。
如听取意见可以采取书面征求意见、座谈会、论证会、听证会等多种形式的规定，实际上在许多情况
下，立法机关会以“可以”为名将民主立法制度虚置。
而国外的规定与我国的规定是不同的，如韩国《行政规制基本法》规定：“中央行政机关的首长要新
制定或强化规制时，应采取公听会、行政立法预告等方式充分收敛行政机构、民间团体、利害关系人
、研究机构和专家等的意见。
”根据现行的法律规定，行政法规的起草与政府规章的起草是不同的，政府规章的起草可以邀请有关
专家、组织参加，也可以委托有关专家、组织起草。
这实际上将政府立法回避制度仅限于规章的起草，这与当前政府立法的实际情况是不相符的。
至于政府立法回避制度与政府立法听证制度将以单章专门论述。
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