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内容概要

　　《行政许可法教程（第2版）》包括了行政许可法律理论、行政许可法律主体、行政许可法律行
为、行政许可法律程序、行政许可的法律责任与救济、中华人民共和国行政许可法。
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作者简介

　　关保英男，1961年生，陕西澄城人。
现为上海政法学院教授，博士研究生导师。
上海政法学院副院长，行政法研究中心主任，上海市重点学科“行政法学”负责人。
民建上海市政策委员会副主任，士海市政协理论研究会常务理事，中国行政法学会常务理事，上海市
青浦区人大代表，上海市立法研究所客座研究员，上海市法学会理事，上海市行政法学会副会长，上
海市法学会学术委员，广州市司法行政专家咨询员，国家行政学院行政法研究中心研究员，国内多所
大学客座教授。
上海市“优秀中青年．法学家”，上海市法学会建会以来十八位优秀法学家之一。
出版学术著作10部，编著或主编司法部统编教材14部；在各类学术刊物上发表学术论文200多篇(包括
《法学研究》、《中国法学》等国家一级刊物)，总字数已超过400余万字。
科研成果多次获省部级奖项。
近年承担国家社科基金项目、教育部项目、司法部重点项目、上海市项目等10多项。
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书籍目录

第一章  行政许可法律理论
  第一节  行政许可的性质与类型
  第二节  行政许可行政法制约的界定
  第三节  行政许可法出台的背景分析
  第四节  行政许可行政法制约的价值选择
  第五节  行政许可行政法制约的内容构设
第二章  行政许可法律主体
  第一节  行政许可的实施机关
  第二节  行政许可的当事人
  第三节  行政许可的参加人
第三章  行政许可法律行为
  第一节  行政许可的设定行为
  第二节  行政许可的监控行为
  第三节  行政许可的收费行为
第四章  行政许可法律程序
  第一节  行政许可的申请与受理
  第二节  行政许可的审查与决定
  第三节  行政许可的听证
  第四节  行政许可的变更与延续
  第五节  行政许可程序的特别规定
第五章  行政许可的法律责任与救济
  第一节  行政许可的法律责任与救济概述
  第二节  行政许可权行使者之法律责任
  第三节  行政许可相对人之法律责任
  第四节  行政许可之非诉讼救济
  第五节  行政许可之诉讼救济
附：中华人民共和国行政许可法
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章节摘录

版权页：二、行政许可的行政法制约是对行政许可进行法律定性的状态行政许可的法律属性到目前为
止还没有一个肯定的说法。
首先，从行政许可的理论探讨看，有人认为行政许可是一种法律行为，即是能够对行政主体和行政相
对人两方面发生法律效果的行为，其必须依据法律规范而为之。
其在运作过程中虽以行政机关为主体，但行政机关只是行政许可的物质承担者，而在行政许可过程中
是不能够绝对主动的，其不能在行政许可过程中处分自己权力的行为就可以证明这一点。
另有一些人则认为行政许可是一种行政行为，即由行政主体单方面决定的行为。
认为行政机关在整个行政许可过程中有至高无上的地位，其既可以减少行政许可的事项又可以简化行
政许可的手续的事实就可充分证明行政主体在行政许可中的主导地位，这种主导地位印证了行政许可
是一种行政行为而不是法律行为。
还有人认为行政许可仅仅是行政法中的事实行为，即是某一行政行为中的一个环节，而不具有独立的
价值，如有人将行政许可行为归入行政许可的范畴之内，认为行政许可可以与行政处罚、行政奖励等
行为相并列，而行政许可行为则不能与这些具有独立价值的行政行为相并列，[1]其是为了完成行政许
可行为而采用的一个具体手段。
其次，从行政法规范以及相关规则对行政许可的确定来看，行政许可在行政法渊源层次的每一级别上
都存在，如全国人民代表大会及其常务委员会制定的法律中有行政许可的规定，国务院制定的行政法
规亦设定了非常多的行政许可事项，地方性法规中行政许可亦不在少数，而最为多见的行政许可存在
于行政规章之中，几乎每一个对行政相对人发生作用的行政规章都有行政许可的内容，如《湖北省动
物检疫申报管理办法》第4条规定：“⋯⋯县动物防疫监督机构本着有利生产、促进流通、方便群众
、便于检疫的原则，在辖区内设立动物检疫报检点，负责检疫申报的受理工作。
报检点的数量、地点，由县动物防疫监督机构提出方案，报市动物防疫监督机构审核，再报省动物防
疫监督机构批准。
”而行政管理规范性文件或者一些政策性文件也常常有行政许可事项的规定。
就是说，目前我国的行政许可既缺乏理论上的正确解释，又没有法律上的准确定性，处于极度混乱的
状态中。
行政许可的行政法制约就是要对行政许可在法律上作一个具体的定性，并在行政法治中有一个合理的
定位。
各国法律规范虽然还没有一个行政许可定性的专门规定，然而，从各国各地区对行政许可的行政法约
束来看似乎将其既视为是一种行政职权，又视为一种行政行为。
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编辑推荐

《行政许可法教程(第2版)》：高等政法院校规划教材
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