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内容概要

　　《以改善民生为重点的社会建设》从贯彻落实科学发展观的高度，对保障和改善民生的一些突出
问题，主要是建立覆盖城乡居民的社会保障体系、发展医疗卫生事业、加强住房保障制度建设、发展
教育事业着力解决上学难和教育不公平问题、统筹城乡公共基础设施建设、加强流动人口的管理和服
务、确保食品安全以及努力增加城乡居民收入等进行了专题性的探讨。
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章节摘录

　　在当前遭遇国际金融危机的背景下，我们要实现扩内需、保增长的艰巨任务，加快推进以改善民
生为重点的社会建设，建立覆盖城乡居民的社会保障体系更加具有必要性、重要性和紧迫性。
　　第一，贯彻落实科学发展观的必然要求。
科学发展观是我国经济社会发展的重要指导方针，是发展中国特色社会主义必须坚持和贯彻的重大战
略思想。
科学发展观的核心是以人为本，要求我们始终把实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利益作为
党和国家一切工作的出发点和落脚点，做到发展为了人民，发展依靠人民，发展成果由人民共享。
科学发展观的根本方法是统筹兼顾，其中一个重要的方面就是统筹城乡经济社会发展。
建立覆盖城乡居民的社会保障体系，切实保障人民的基本生活，是衡量是否真正把科学发展观贯彻落
实到实处以及贯彻落实得如何的一个重要标准。
　　第二，促进社会公平正义，构建社会主义和谐社会的必然要求。
针对新世纪新阶段我国所面临的前所未有的发展机遇和前所未有的严峻挑战，我们党明确提出了同这
样一个发展阶段的阶段性特征相适应的构建社会主义和谐社会的重大战略任务。
我们所要构建的社会主义和谐社会，是在中国特色社会主义道路上，中国共产党领导全体人民共同建
设、共同享有的和谐社会。
民主法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处，是构建社会主义和谐社
会的总要求。
公平正义是构建社会主义和谐社会总要求的一个极为重要的方面。
然而，在社会保障这一体现社会公平正义的最重要领域，我们以往的制度性安排却是有失公平的。
在计划经济体制下建立起来的我国社会保障体系，基本上只覆盖城镇居民，占我国人口多数的农村居
民基本上享受不到社会保障待遇。
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