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内容概要

　　《华中师范大学出版基金丛书·学术著作系列·跨越：咸安改革与中国农村基层治理的转型》基
于对湖北成安改革历时多年的跟踪观察，全面介绍了我国中部省份的一个普通区县——湖北省成宁市
成安区，从2000年以来率先在全省乃至于全国所进行的包括社会保障制度、农村教育管理体制、农村
财税管理体制、乡镇管理体制等方面的一系列改革和探索。
成安改革表明，我国农村基层治理的体制改革和制度创新，是我国农村经济持续发展和农民生活不断
提高的制度保障，也是我国最终实现农村小康社会的重要基础。
而坚持以改革求发展，通过改革跨越和冲破体制性障碍，实现农村基层治理的转型，必将推动农村经
济和社会的快速发展，以及农村和谐社会的稳步构建。
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作者简介

　　袁方成，男，1978年生，湖北武汉人，2000年获得武汉大学法学学士学位，2003年、2006年分别获
得华中师范大学政治学研究院中外政治制度专业硕士和博士学位。
主要研究方向为中外地方治理与改革。
自2000年以来，主持并参与过教育部及财政部、民政部等部门的多项重大课题研究。
出版专著《使服务运转起来--基层治理转型中的乡镇事业站所改革研究》，在《华中师范大学学报》
、《中国农村观察》、《社会主义研究》等刊物发表学术论文二十多篇，其中部分被《新华文摘》、
《人大复印资料》转载，并撰写了十多份政府咨询报告。
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书籍目录

第一章 从咸安开始第一节 “万国成宁”第二节 为什么是咸安第三节 “后税改时代”的农村基层治理
第二章 前奏：“五保合一”与干部外派第一节 谋定而后动第二节 “安全网”撑起来第三节 大树底下
好乘凉第四节 “造柴”与“造才”第五节 知之好之乐之第三章 教改先行第一节 乡村教育的历史起点
第二节 “基础不牢，地动山摇”第三节 大刀阔斧理“乱”求“治”第四节 “用发展的办法解决前进
中的问题”第四章 财税之变第一节 汲取与治理：农民为什么要缴税第二节 负重而行：农民为什么不
缴税第三节 “拔鹅毛的艺术”：征税成本有多高第四节 由“减”而“免”税改直行第五节 削“履”
适“足”机构重组第六节 收多少、花多少：改革中的收支结构分析第七节 四项配套正本清源第八节 
终结与开启第五章 乡镇“革命”突出重围第一节 失序、失范、失调：“体制重围”中的治理危机第
二节 合乡并村乡村“瘦身”第三节 票选择优、职位交叉、机构整合：乡镇管理的体制再造第四节 站
所转制服务创新第五节 “深水区”中继续前行第六节 突出“重围”成效初现第六章 咸安改革与中国
农村基层治理的转型第一节 咸安的实践价值与理论思考第二节 为什么是宋亚平？
——改革家画像第三节 改革大势，星火燎原：从咸安改革到湖北政改第四节 咸安政改与我国农村基
层治理体制的转型附录主要参考文献倾听（代后记）
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章节摘录

　　1994年国家进行了税制改革，按照改革后确立的分税制和包干制的财政管理体制，很多乡镇政权
组织必须主要依靠自己组织财政收入才能履行其他公共职能。
然而，经济体制的改革使农村基层政权组织的财政汲取方式发生了根本性的变化，它必须直接面向基
层社会即农民和农村集体经济组织收取税费，加上基层政权组织力求扩大财政收入规模的本能冲动，
在农村的经营主体变成了农户以后，温铁军曾谈到，“如果没有像合作化那样的特殊制度和组织的安
排，任何政府都不可能解决从高度分散的小农手里提取农业剩余而引起的矛盾”。
乡镇政府征收农业税成为一种实然的状态。
　　因此，我们可以看到，在现实生活中，国家意志是由不同的政权机构及政府部门来体现的，国家
与农民的关系本身是由一系列法规和政策界定，并由一系列制度和行为体现出来的。
尤其是在乡村社会中，与农民直接交往的最基层的国家政权及部门主要是乡镇政府和县（市、区）政
府及其派出机构，农民上缴的各种税费是其财政的基本来源和基础，他们同样直接或间接地参与农民
税费及利益的分配。
农村税费改革首先就涉及基层政府机构和部门及其相互关系。
不仅如此，在我国现行的体制下，乡村集体经济组织及村社区管理组织是国家与社会及政府与农民之
间的组织中介，国家的税费征收、农民的税赋上缴及农民的负担与乡村的集体经济组织及社区管理组
织直接相关。
乡村的税费不仅由代表国家的基层政府机构直接收取，更多的是依靠村集体组织或村民委员会及村组
干部代收代缴。
村级组织及村组干部不仅直接参与税费的收取，述参与利益的分割和分享。
农民除了上缴国家和政府的税费之外，还要给村集体或村组织上缴费款。
因此，税费改革也要求对乡村组织及其与政府和农民的关系进行调整。
　　⋯⋯
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