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前言

进入21世纪，中国正处于快速工业化、城镇化的进程中，国土资源管理面临着保障发展和保护资源的
“两难”局面和“双重”压力。
未来二三十年，中国经济社会平稳较快发展，对土地矿产资源的需求刚性上升，国土资源供需矛盾日
益突出。
近年来，城市与农村争地、工业与农业争地、燃料与粮食争地、住房与庄稼争地的现象非常突出。
矿产资源消费快于生产、生产快于勘探，国内供需失衡，对外依存度不断攀升。
同时，中国现有土地、矿产资源的开发利用还存在着严重粗放浪费现象，违规违法行为未能有效遏制
，合理开发利用资源的潜力很大，任务非常艰巨。
随着高科技的应用，土地卫星遥感图片执法检查从2010年起覆盖全国。
国家将对土地违法行为继续保持高压态势，将采取更加严厉的监管措施。
国土资源是保障民生和促进经济发展的基本条件，是国家和社会财富的重要物质基础，是一切生产和
一切存在的源泉。
国土资源直接关系经济发展的水平、速度和质量，既是宏观调控的对象，也是宏观调控的重要手段。
土地、矿产等国土资源既是重要的生产资料，也是重要的生产对象，是国民经济发展的主要物质基础
和资源。
因此，必须十分重视和切实加强国土资源管理。
粮食安全、能源安全是一国安全不可或缺的基本要素。
它事关国计民生，事关经济安全和社会安全。
我们必须看到国土资源是有限的和不可再生的。
土地面积是固定的，人类对土地的开发利用必将受到土地供应总量的限制；矿产资源的总量是一定的
，在新的替代资源出现之前，对矿产资源的利用必将受到矿产资源总量的限制。
正是由于国土资源在经济发展和人们生活中的重要地位及其不可再生性，世界各国都在加强国土资源
管理，并利用资源管理来实现对本国经济的有效调控，利用本国优势资源对世界经济发展和世界政治
格局施加影响。
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内容概要

本书结合当前国土资源管理工作实际，按照“新颖、实用”的原则，共分七篇编写：国土资源管理创
新、土地规划与耕地保护、地籍管理、土地利用与建设用地管理、土地储备与土地市场、土地执法监
察、矿产资源管理。
每篇最后是国土资源管理部门领导结合I作实际撰写的实践与探索文章。
全书分上下两卷。
    本书注重理论与实践相结合，信息量大、适用性强、知识面广，是广大基层国土资源管理工作者的
良师益友。
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　　　提“素”塑“形”和谐强局——落实科学发展观的思考　　　⋯⋯创新与发展下
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章节摘录

插图：台湾由本岛和周围属岛及澎湖列岛两大岛群共80余个岛屿组成。
陆地总面积约3.6 万km台湾本岛是一个多山的海岛，高山和丘陵面积占2／3，平原不到1／3，南北
长394.km，东西最宽处144km，绕岛一周的海岸线长1139km，是中国第一大岛。
台湾属于热带和亚热带气候，终年气候宜人，冬无严寒，夏无酷暑，雨多风强。
台湾森林覆盖面积占土地总面积的1／2以上，已经探明的各种矿藏有200多种，但多数储量不丰。
（一）台湾土地制度的历史渊源台湾土地制度与政策的形成始于明朝万历年间（1573-1620年）的农地
开垦。
当时，大量移民来到台湾，实行同一氏族的人共耕共有农地制度，称为“社团农耕制”。
1624年，荷兰人占领台湾，鼓励移民（主要来自福建）到台开垦土地。
然而，开垦者只有土地使用权，所有权归荷兰国王，土地被称为“王田”。
农民使用自己开垦的“王田”还要缴纳很高的实物地租，由此揭开了台湾土地租赁制历史。
1661年，郑成功率兵收复台湾，开始了台湾较大规模的土地开发，并形成了“官田”、“营盘田”与
“文武官田”3种不同土地权利组合形态并存的土地制度。
台湾土地私有制就起源于这段时间。
但属于耕者自己的田极少，官田和私田的地租很高。
清朝康熙二十二年（1683年），台湾并人大清帝国版图，属福建管辖，并实行土地制度改革。
原官田和营盘田全部被撤销、放领，实行土地私有政策。
众多的垦民沦为第一代租户。
人口增长形成对耕种土地需求的增长，第一代租户又将其承租的部分土地转租给需要耕种土地者，并
收取地租，成为小租户，由此形成了大租户、小租户和佃农的三级租制，土地关系错综复杂，佃农深
受双重地租剥削，生活清苦。
1895年，由于清朝在甲午战争中失利，台湾沦为日本的殖民地，直到1945年抗战胜利，历经50年之久
。
日本割据台湾后，即实行“工业日本，农业台湾”的策略，开始土地制度改革。
在殖民统治下，台湾农地向少数地主手里集中。
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后记

《国土资源管理工作创新与发展》通过多方面努力终于和广大读者朋友见面了，她凝聚着所有关心支
持本书编辑出版的各界人士的辛劳和汗水。
本书在理论部分，以科学发展观为指导，尽量采用已有定论的新资料，以体现本书的时代特色。
本书突出了国土资源可持续发展、地籍管理、建设用地管理、耕地保护、土地储备制度、土地市场建
设、矿产资源管理、土地监察执法等方面的内容。
还介绍了国家土地督察制度、稀有矿产资源保护、海洋矿产资源开发与保护等内容。
为了扩大视野，帮助广大读者朋友延伸阅读，书中还适当介绍了我国港、澳、台地区，以及部分发达
国家的土地制度。
本书编撰过程中，有关领导和专家提出了许多宝贵的意见和建议。
对编辑工作给予了热情的支持与帮助，在此，深表感谢！
许多地方政府国土资源管理部门的领导，结合本地区、本单位新时期国土资源管理工作的实践，深入
基层，调查研究，从不同的侧面，不同角度为本书撰写了很有新意和较高水准的文章，其中有理论研
究、经验介绍，也有工作体会。
这些文章对全面贯彻党的十七大精神，落实科学发展观，建设社会主义和谐社会，促进国土资源管理
工作的规范化、制度化建设具有现实指导性，这也成为本书理论联系实际的一个亮点。
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编辑推荐

《国土资源管理工作创新与发展(套装上下册)》是由中国地质大学出版社出版的。
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