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前言

　　当今世界，伴随着经济金融全球化进程的深入，金融反恐已成为国际社会的共同命题。
恐怖主义、恐怖组织和恐怖活动将是未来一个时期内影响国际安全的重要因素。
“9·11”以来，虽然国际社会反恐斗争声浪空前高涨，各种措施不断加强，但世界各地重大恶性恐怖
袭击事件仍在持续发生。
其中一个关键的原因是恐怖资金的流动。
在如今这个国际化的社会中，资金可以每天24小时不问断地在全球范围内流动。
这种流动一方面便利了贸易和投资的发展，提高了劳动生产率。
推动了经济和社会的进步与创新。
但另一方面，畅通的资金流动也使犯罪和违法所得资金得以在全球范围内迅速转移、掩饰和处置，反
洗钱和反恐融资的复杂程度和困难程度大为增加。
恐怖组织依靠资金和资本运作，可以随时随地从事跨国恐怖活动。
要扼住恐怖势力的发展势头，还须斩断其资金来源，这是最大限度限制恐怖活动范围与能力的根本措
施。
　　近年来，中国在反洗钱和反恐融资诸领域做了大量卓有成效的工作，中国出台了《反洗钱法》和
一系列部门规章，初步建立了反洗钱和反恐融资的法律、法规体系，贯彻国际标准、完善反洗钱法规
框架和监管等等，充分展示了作为负责任大国对反洗钱和反恐融资的态度。
2007年6月28日，金融行动特别工作组（FATF）在巴黎召开的第十八届三次全体会议一致决定接受中
国为FATF正式成员，充分表明国际社会高度重视中国在反洗钱和反恐融资领域的重要作用。
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内容概要

何谓金融反恐？
金融反恐与恐怖主义、恐怖组织有什么关系？
金融反恐与反洗钱有什么关系？
为什么“9·11”以来，国际反恐联盟加强，但恐怖袭击事件在世界各地仍然发生？
本书沿着这些问题，提供了有关金融与恐怖主义、恐怖组织关系的新视角，对反洗钱、反恐融资的国
际合作，检测洗钱和恐怖融资风险的统计指标的建立，金融反恐的趋势和对策等诸多相关的重要问题
给出了系统的论述。
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章节摘录

　　自美国“9·11”事件后，金融反恐概念及问题逐渐为世人所重视。
但对于很多人来说，金融反恐还是一个比较陌生的概念。
为了能令其得到全面而客观的认识，以便更有效地打击恐怖主义，为国际合作提供尽可能多的共性基
础，首先必须厘清金融反恐的范畴和与之有密切联系的当代恐怖主义的特征。
　　第一节当代恐怖主义特征　　金融反恐的研究必须以对当今恐怖主义的深刻认识为基础，因为恐
怖主义是金融反恐的对象和目标。
恐怖主义是指一种通过制造恐惧气氛、引起社会注意以威胁有关政府或社会，达到某种政治或社会目
的的行为，通常针对非战斗目标，常选择无辜平民为攻击目标，采用暗杀、爆炸、绑架、劫持人质、
劫持交通工具、施毒、危害计算机系统，以及其他形式的违法或刑事犯罪性质的暴力、暴力威胁或非
暴力破坏活动。
其特征可归纳为以下几方面。
　　一、具有暴力或破坏行为　　暴力和破坏行为已被当代世界公认为是恐怖主义的一个最本质的特
征。
暴力可以说是恐怖主义的代名词。
一提起恐怖主义，人们往往都会联想到暗杀、爆炸、绑架与劫持人质、劫机、袭击平民等暴力活动。
因此，世界各国已通过国际公约、国际惯例或国内法，将劫持民航飞机、绑架与劫持外交官及其他应
受国际法保护的人员、袭击及占领他国驻外使领馆等的行为统一确定为恐怖主义犯罪行为。
这些行为都将遭到国际法或国内法的惩处。
　　除暴力行为外，使用暴力威胁和非暴力破坏的行为也被越来越多的国家纳入恐怖主义的范畴。
因为暴力威胁往往也会造成严重的破坏，很多暴力威胁行动的危害不亚于一般的暴力恐怖主义行动，
甚至远远超过一般性暴力行动。
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