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前言

当今的经济建设、政治建设、文化建设、社会建设无不与信息相关。
作为信息产业重要组成部分的电信业，是未来新经济（或称网络经济）发展的基础和核心，具有明显
的先导性、渗透性和战略性，涉及国民经济、社会发展和人们生活的各个方面，在各国经济和社会发
展中均具有举足轻重的地位。
改革开放以来，我国的电信产业是发展最快的产业之一，已经由过去制约我国经济发展的瓶颈成为现
在国民经济发展的领头羊，可以说这是我国最有希望能在技术上和实力上与外国一比高低的为数不多
的高科技领域之一。
然而，当我们对我国电信业的高速发展感到欣慰的时候，也同时感到了我国电信业存在的诸多不尽人
意之处。
这突出地表现在电信立法的滞后，特别是有关电信竞争方面的立法几乎是空白，导致电信业竞争的无
序性和不规则性。
从20世纪80年代中期开始，随着信息通信技术的迅猛发展，引发了一场破除垄断、引入竞争的全球电
信业的深刻革命。
中国电信业的发展过程，是打破垄断、引进竞争的过程，是电信服务逐步改善的过程。
2008年5月24日，工业与信息化部、国家发展和改革委员会、财政部联合发布了《关于深化电信体制改
革的通告》。
该通告指出，深化电信体制改革的指导思想是：以发展3G为契机，合理配置现有电信网络资源，实现
全业务经营，形成适度、健康的市场竞争格局，既防止垄断，又避免过度竞争和重复建设。
我认为，基础电信业进入全业务运营后，电信运营和监管的重点应当是建立电信市场的有效竞争机制
以及对电信不正当竞争行为的法律规制。
目前，电信市场的竞争法律问题是中国电信业关注最多、研究成果最为引人注目的一个领域。
由于电信业的经济、技术和全程全网的特征，我国学者在有关竞争法研究中，从法学、经济学和电信
技术的交叉角度对电信竞争中的法律问题切入的分析和研究甚少，也没有出现对电信竞争法律问题研
究的专著。
而电信竞争法律问题研究与分析的缺失，已经影响了电信业的有效竞争和电信立法的质量和监管的效
果。
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内容概要

本书以“电信竞争的法律规制”为主要研究对象，结合电信业的经济与技术特征，并运用博弈论、演
绎与归纳、案例研究、对比研究以及头脑风暴等分析方法，从法学和经济学的角度，对中国电信业在
垄断阶段、电信业引入竞争阶段、GATA 框架下基础电信协议之后以及新一轮电信重组后的电信竞争
法律问题进行了系统的分析和研究。
    本书通过对电信竞争理论深度研究和大量翔实的国内外电信竞争案例的分析，立足于确认和解决中
国电信竞争环境下出现的热点竞争以及电信市场服务中出现的商业贿赂、商业诋毁、强制交易、驻地
网（最后一公里）接入、三网融合、SP 运营以及掠夺性定价等热点法律问题。
本书是我国第一部专门以电信竞争听法律问题为研究对象的专著，其不仅旨在为中国电信立法提供一
个电信竞争监管的基本框架，而且深刻地分析了电信运营商在市场竞争中的热点法律问题，并提出了
切实可行的法律规制意见。
    本书适合我国基础电信运营企业从事法务、市场、网络、客服及其管理人员和电信监管机构、政府
有关部门人员和广大电信消费者阅读，也可作为电信运营企业的专业普法教材和高等院校相关专业师
生的参考书。
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作者简介

王春晖，男，山东省栖霞市人，法学教授、高级翻译、法学博士、管理学博士、中国律师。
我国著名电信法律专家，长期担任基础电信运营商的首席法律顾问，并担任多所大学的兼职教授。

    王春晖博士主要从事法学与管理学的交叉研究，先后在《人民日报》、《法制日报》、《人民邮电
报》、《中国改革报》、《中国律师》、《通信企业管理》、《当代通信》、《世界电信》等报刊上
发表电信研究性论文40余篇。
代表性著作与论文：《公司的社会责任》、《服务贸易总协定与电信服务》、《电信网间互联法律制
度在电信监管中的适用》、《治理垃圾短信的若干意见》、《国际商务合同的起草与翻译》等。

    主要研究领域：企业内控制度与全面风险管理、电信服务法律风险控制、企业竞争情报战略、服务
营销战略、国际商务谈判能力提升、合同法与担保制度、电信物权法律制度、服务业竞争法、电信服
务投诉中的热点法律问题、市场营销中的法律风险控制与救济。
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章节摘录

（2）服从通信行政命令。
通信行政主管机关的有关互联互通的管理意志通过各种行政命令表现出来，各电信经营者均必须服从
。
即使有些行政命令不当，在通过法律程序改变或撤销之前，任何通信相对方都不得拒不执行。
（3）协助互联互通的行政管制。
协助互联互通的行政管制是通信相对方的权利，也是通信相对方的义务。
因为通信行政主体从事国家通信行政活动事关社会和国家的利益，通信行政相对方必须予以配合，这
是法律赋予通信行政相对方的法定义务。
2.3.2 电信网间互联的博弈分析电信互联互通并不仅仅是一个技术层面的问题，它的本质是电信运营商
之间经济利益的争夺。
虽然目前电信市场已有六家基础电信运营商进入，但各公司的实力相差较大，业务格局也不均衡，有
效竞争并未完全形成。
作者认为，中国电信网间互联互通出现的一系列问题说到底，就是竞争中的利益驱动，其中电信运营
商之间互联互通的结算费率的高低问题是利益的集中体现。
所以，互联双方运营商间的矛盾主要体现在各方利益的占有上。
一方面，主导的电信企业希望在互联中尽可能地降低成本，实现网络价值和效益的最大化；另一方面
，非主导的电信企业也希望在互联互通中能尽可能少地支付网间结算费用，以较低的价格获得较大的
收益。
这就意味着若费率高，新进入的电信运营商无竞争实力可言；反之，若费率低，新进入的电信运营商
所得利润就大，就易发动价格战，这就会损害主导运营商的利益。
因为占主导地位的企业已经具有一定的网络规模优势，在实行互联互通后主导电信运营商获得的边际
收益就低于非主导企业。
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编辑推荐

《电信竞争的法律规制:电信竞争中的热点法律问题透析》由北京邮电大学出版社出版。
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