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章节摘录

版权页：   插图：    （一）公共产品的特征 相对于私人产品而言，公共产品具有消费的非排他性、非
竞争性和效益的外溢性。
 1.非排他性 非排他性是指一些人消费一种产品并不能阻碍其他人同时对该产品的消费，或者要想阻碍
的话，其成本也很高。
例如，每个人都可以从天气预报得到气象信息；一艘船在利用灯塔指示航向时，并不能排除另一艘船
利用同一个灯塔指示航向；当一个人享受城市优美环境所带来的愉悦心情时，并不排斥他人也享受优
美环境带来的快乐。
 2.非竞争性 非竞争性是指某些人对一种产品的消费并不会减少其他人对该产品的消费量，而且消费者
的增加不会引起公共产品生产成本的增加。
例如，某个城市在市区安装了公共路灯，则人人都有权免费从路灯下走过，而且多一个人从路灯下走
过，并不会增加路灯照明的成本，但想排斥别人享用几乎是不可能的。
 每个消费者都不会自愿掏钱去购买，而是等着他人购买后自己顺便享用它所带来的利益，这就是经济
学中的“免费搭车”现象。
由于“免费搭车”问题的存在；公共产品通常由政府来提供。
 3.效益的外溢性 效益的外溢性是指某种产品的消费不仅可以使消费者本身受益，而且可以使其他人也
间接受益。
例如，高等教育，由于大学招生人数有限，所以高等教育不具有消费的非排他性和非竞争性。
但高等教育既可以提高受教育者的素质，增强其获得更高收入的能力，同时又可为国家培养人才，使
整个社会从中受益。
所以，一般认为高等教育属于准公共产品。
国外许多国家的高等教育既有私人提供的（私立大学），也有政府提供的（公立大学），就是因为高
等教育是兼有私人产品和公共产品特性的准公共产品。
 （二）公共产品的种类 按是否同时具备非排他性和非竞争性两个特征，可以将公共产品分为两类。
 1.纯公共产品 纯公共产品是指完全具备非排他性和非竞争性的公共产品，这类公共产品很少，只有国
防、环境保护、社会治安、外交和行政管理等。
纯公共产品应完全由政府提供。
 2.准公共产品 准公共产品又称混合公共产品，是指只具备上述两个特征之一，而另一个特征表现不明
显的公共产品，大部分公共产品属于此类。
例如，学校、公园、体育场、公共图书馆等，本来是任何人都能享受的，但因名额、座位、面积等条
件有限，享用就受到限制。
有的就采取先到先坐，额满为止；有的则采取发许可证（如门票）等办法。
 对于准公共产品，可以一部分由政府提供，一部分由市场提供。
此外，对那些影响较大或由政府提供更为有利的产品则由政府财政出资，或由政府提供财政补助，如
基础设施、公共工程、公共事业、社会保障等。
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