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前言

　　我和王国军、杨翠迎、段家喜、朱俊生、刘苓玲、蒯小明等几位教授、副教授都是研究农村社会
保障和农村保险问题的热心人和爱好者，从21世纪初就开始进行合作研究，算是自然形成的团队。
我们在农民的养老保障、健康保障、社会救助等社会保障制度以及农民的人身和财产保险等方面做了
一些调查和探索，并产生了一些积极的成果。
王国军、杨翠迎、段家喜、朱俊生、刘苓玲、蒯小明等几位教授、副教授都很年轻，但都有一部到多
部这方面的专著出版和大量的论文发表，其中一些成果也得到了学术界的肯定，在中国社会保险学会
、中国保险学会以及近几年影响颇大的中国社会保障论坛的学术评奖中都有斩获。
这本《制度建设与政府责任——中国农村社会保障问题研究》，是在我们共同申请和完成的一项国家
社会科学基金一般项目研究最终成果的基础上，经过选择、剪裁、修改、充实、更新资料以后形成的
。
　　农村社会保障涉及的问题很多，我们的研究不可能面面俱到，而且我们也不可能将我们的研究成
果全部汇集起来，在这本书里，我们只选取了几个重要问题的侧面进行了讨论。
不求系统和完整，但求有不同的分析视角和对一些问题的分析深度。
当然，对这些问题的认识和分析只是我们的一星之得和一孔之见，远远谈不上深刻，只是拿出来与有
兴趣进行农村社会保障制度研究的同仁们进行交流。
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内容概要

　　《制度建设与政府责任：中国农村社会保障问题研究》内容为：农村社会保障涉及的问题很多，
我们的研究不可能面面俱到，而且我们也不可能将我们的研究成果全部汇集起来，在这《制度建设与
政府责任：中国农村社会保障问题研究》里，我们只选取了几个重要问题的侧面进行了讨论。
不求系统和完整，但求有不同的分析视角和对一些问题的分析深度。
当然，对这些问题的认识和分析只是我们的一星之得和一孔之见，远远谈不上深刻，只是拿出来与有
兴趣进行农村社会保障制度研究的同仁们进行交流。
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章节摘录

　　第一章 中国农村社会保障制度建设的逻辑起点分析　　农村社会保障制度建设的逻辑起点是，建
立农村社会保障制度是否必要？
是否具有可行性？
应该秉持什么样的理念和原则来建构制度？
　　在这些问题上，仍然有一些人主张“农村具有家庭保障和土地保障，因此不需要建立社会保障制
度”，主张“中国不具备建立城乡统一的社会保障制度的条件”，认为“城乡统一的社会保障制度将
损害国家竞争力，是短视的国策”等。
可见，在一些人的观念和意识中，城乡社会保障制度二元分割不是一种可以逐渐改变的现象，而是一
种固化了的社会体制、结构。
而我们认为：二元分割分治是一种旧的思维和价值取向。
　　本章将讨论建立农村社会保障制度的必要性、可行性以及制度建构中应秉持的理念，这是探讨建
立覆盖城乡的社会保障制度体系的逻辑起点。
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