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内容概要

自改革开放以来，虽然中国的二元制经济结构没有根本改变。
但城乡一体化的脚步从未停止，大量的农村富余劳动力从土地上游离出来涌入城市。
成为产业工人。
但由于经济发展需要的农民工提供的劳务是不定期和间歇的，而社会身份制度改革采用激进式的时机
还未到来，农民工在城市之间和城乡之间频繁流动是其最主要的特征，其养老金权益容易断裂而减损
，人力资本不易持续积累。

从1998—2009年，国家出台的城镇职工和新型农民养老金政策对农民工越来越开放和优惠，现在农民
工在城市务工可以有两个选择，一是参加城镇职工养老保险制度；二是参加新型农村养老保险制度。
本文根据农民工形成的原因、数量和空间分布以及收入和消费特点，构建了农民工和城镇职工、农民
工和农村居民的收入消费配比模型，对农民工的养老金最优行为选择进行了分析，主要从缴费率与替
代率的紧密性、相对人力资本价值和平滑消费水平、财务生命周期和无忧生存年龄曲线以及敏感性指
标四个方面考察农民工的养老金水平。

经过对农民工和城镇职工养老金的对比分析可以得出，2009年12月国务院出台《城镇职工养老保险关
系接续转移暂行办法》后，制度的公平性、可及性和权益携带性都大大增强了，把农民工纳入其中可
以对其形成稳定的养老预期，有利于实现农民工身份转变；有利于农民工通过教育投入、培训投入、
技能投入增加劳动收入，从而提升城市生活能力；有利于农民工的人力资本积累和升值，并且农民工
在城市养老可形成强．大的消费能力拉动内需；有利于改善经济结构，保证中国经济长期发展。
经过对农民工和农村居民的养老金对比分析可以看出，农民工参加新型农村养老金制度，能够在一定
程度上实现社会养老保障的目的，其养老金和一生的平滑消费水平比从未离开过农村的居民有所提高
，但经济地位和社会地位不会有太大的改变．
同时，分析也发现，农民工要真正实现社会身份转变、在城市退休养老还需要依赖国家制定更加灵活
的缴费和领取方式，出台户籍、住房、教育、税收、消费补贴等配套政策，加大文化提升与身份认同
培训与宣传等。
政府必须面对庞大的政策执行成本的挑战。
因此随着经济环境的变化．政策的易变性依然较大。
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章节摘录

　　第二，主张按分类分层，轻重缓急，逐步把农民工纳入城镇社会保障体系。
持这一观点的人有崔红志、李强、郑功成、郑杭生、桂世勋等，不同的学者对如何构建分类分层的农
民工养老保险体系各有侧重。
郑功成认为农民工的养老保险宜在清除户籍管理等相关政策障碍的同时，分类渐进逐步推动，其他保
险应根据普遍性原则先行建立，首先确立农民工工伤保险制度；其次建立农民工疾病医疗尤其是大病
保障机制；再次，有必要为农民工建立相应的社会救助制度。
樊小钢认为应该为农民工建立养老保险制度、大病保险制度、工伤保险制度，而失业保障和最低生活
保障的功能仍然由农民的承包土地来承担（樊小钢，2004）。
郑杭生提出应逐步拓宽现有的劳动保障法规，如，《劳动保险条例》等，使其覆盖城市农民工群体（
郑杭生，1994）。
桂世勋认为应该从中国国情出发，按先易后难的原则逐步把农民工纳入城镇社保体系，“十一五”期
间，尽快研究制定农民工参加城镇基本养老保险办法（桂世勋，2005）。
　　第三，从社会保障改革的目标和方向上，与第一种观点类似，主张在市民化过程中的过渡期，有
必要建构一种作为过渡形态的“三元社会保险模式”（李迎生，2001）。
此种观点认为由于农民工群体具有特殊性，从发达国家实施社会保险制度的经验来看，其最终目标都
是将农民工养老保险纳入城镇社会保险体系。
李金苗、薛惠元等也持类似观点，。
对于农民工社会保险的某些单个项目如农民工养老保险，主张在农村与城镇养老保险体系外，由中央
承担政府担保责任，地方承担经济责任，单独建立新的适合农民群体的养老保障体系。
　　（4）关于农民工养老保险制度模式与设计的研究。
农民工养老保险制度模式的设计一直是学者关注的重点，由于养老保险对构筑社会安全网、规避农民
工未来的老年风险具有重要意义：因而在农民工养老保险研究中，学者也花了大量时间研究。
这些研究可以归纳总结为三个方面：一是关于养老保险体制模式的研究；二是对现行农民工养老保险
制度的对比分析；三是对农民工养老保险制度设计。
现在存在三个问题：如何解决高缴费率与农民工低收入的矛盾；如何解决农民工养老保险制度与城镇
和农村养老保险制度的转接问题；如何解决账户的可流动性问题。
　　⋯⋯
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