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内容概要

　　《管办分离：公共服务管理体制改革研究》在2011年中国经济发展的这个关键时刻出笼具有历史
和现实意义。
提高中国公共服务设施的组织效率和效益问题是过去十几年来全社会都十分关注的问题。
与中国企业在国内外市场取得的耀眼的经济和社会效益相比，中国的公共服务体系包括大学、机关、
医院发展严重滞后。
公共医疗卫生和公立医院管理发展水平与中国其他行业在改革30多年来所取得的进步不成比例。
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章节摘录

版权页：   插图：   第一节 管办分离改革的社会分析——网络治理的形成 鲍勃·杰索普等学者指出，
传统的行政等级制已不能适应当代社会，以广泛参与、双向互动为特征的治理机制正在兴起，这是因
为当今世界的相互依存日益紧密、日益扩展和迅速变化；组织内部和组织之间，部门内部和部门之间
，以及国家内部和国家之间的互动日益频繁。
管办分离改革模式正是这种背景下的产物，它体现了传统的自上而下治理走向水平网络治理的变化趋
势。
 一、管办分离的社会基础：从地方政府管理到地方治理 治理（Governance）的概念，在20世纪末逐渐
被重视与讨论，到21世纪初期，几乎成为社会科学界相当流行的理论。
近代研究字词、观念及文化的著名学者雷蒙·威廉斯（Raymond Williams）曾指出，每一个时代都会
有一些关键字或关键词，在这些字词里总会沉淀着某些时代的信息，因而，分析这些字词的发展脉络
及其内涵，对掌握那个时代的意义将会有极大的帮助。
总的来说，治理的出现，与政治调控方式的变化、地方分权化趋势的发展以及社群主义的高涨有着莫
大的关系。
 首先，与治理有关的概念从20世纪下半期以后出现，而一开始，它并不就具有特定而正面的含义，而
是以“不可治理”的反面意义出现的。
而从“不可治理”到“治理”的变迁，则隐含着政治调控方式的重要发展。
众所周知，20世纪70年代以后，冷战对峙极为严重，军费支出庞大，官僚体制臃肿而反应缓慢，加之
石油危机和福利国家的弊端不断激化，西方各国财政状况日益窘迫和紧张。
由此，所谓的“新右派”开始崛起，它在军费开支问题上着墨寥寥，而在福利国家和民主参与上大作
发挥。
以前，社会福利被认为是用来化解资本主义自我崩溃的一种解药，而“新右派”却认为社会福利本身
即是一个危机；更广泛的民主参与被认为是打破少数人垄断的政治进步，而“新右派”却谓之为“民
主超载”和“参与爆炸”。
1979年，当代德国社会思想家奥菲（Claus Offe）率先将西方社会所出现的这些问题归纳为“不可治理
性”（Ungovemability）。
这似乎是“治理”首次以它的反面意义出现。
 由此，在一段时间内，欧美各国基本上都是在“新右派”的主导下，将原本属于政治的事务，如反托
拉斯、基本工资、社会福利等，将其“去政治化”，使之变成资本主义“商品化”的环节。
然而，经过数十年的探索，“新右派”的主张尽管给资本主义国家带来了积极的变化，但也出现了不
少弊端，如公平性和人情性匮乏、贫富差距拉大、交易成本高昂等。
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编辑推荐

《管办分离:公共服务管理体制改革研究》作者基于多年丰富的公共服务管理经验和高度的社会责任感
，立足于我国社会现实，分析了公共服务机构，特别是公立医院管办分离改革的必要性、可能性、实
施性。
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