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内容概要

　　随着中国高等教育规模的扩大和公共财政预算的减少，高等教育经费来源的结构发生了巨大变化
，学费收入已成为财政拨款之外最重要的经费来源。
然而，高等学校总体学费水平上升过快，造成家庭承担的高等教育费用迅速增加。
由此引发的“政府与个人（家庭）对于高等教育经费的责任分割”问题也在社会中激起了一场争论。
《高等教育改革与创新研究丛书：美国公立大学收支比较研究》基于美国1980-2001年公立高等教育支
出结构和收入结构变动趋势的数据分析，试图从历史纵深的视角，深入分析公立大学支出、收入与学
费的内在关系、社会经济发展、州财政投入等各种影响因素在高等教育发展中的地位变化与相互作用
，进而建立学费与支出、收入之间关系的回归模型。
试图为中国高等教育支出、收入与学费等系列问题的研究和解决提供一些借鉴和建议。
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章节摘录

版权页：   插图：   3.3.1 联邦政府通过财政拨款间接调控高等教育 在分散型高等教育管理体制下，美
国联邦政府把学生资助和学生贷款直接提供给学生，而学生可以用这笔钱在任何地方"购买"他们所需
要的教育。
联邦政府依靠教育产业中消费者的市场选择力量，促使高等学校形成竞争机制。
联邦政府将想要实现的教育政策同财政拨款结合起来，使政府的政策导向在物质利益的驱动下，得以
顺利贯彻执行。
在提供属于教育人才开发与发展的科研经费和各项专款时，联邦政府不是平均分配，而是采取招投标
的方法，鼓励各校靠自己的实力去竞争获取。
联邦政府通过这些间接手段调控高等教育，使美国几千所公立、私立高等院校层次、级别愈加明显。
 1.以学生为主的提供经费的方式 通过这种方式政府把资助和贷款提供给个人，而个人可以用这笔钱在
任何地方"购买"他们需要的教育。
这种方式在美国式市场经济体制下的高等教育中起到重要的作用，而美国也正是依靠教育消费者的自
主选择这种看不见的力量来调控高等教育。
 2.以大学为主的提供经费的方式 联邦政府将欲实施的政策与拨款有机结合起来，使政策导向能够在物
质利益的强化下得以较好地贯彻执行。
 3.以学科为中心的方式 通过这种方式为特殊的系和教授提供教学和研究经费，作为研究补助费或改进
教学质量和奖励。
 尽管联邦政府不断拨款造成了中央政府对高等教育越来越多的间接控制，但到目前为止，以联邦政府
拨款为主要特征的调控，对大学的影响还是十分有限的。
 3.3.2 州政府通过财政拨款直接调控高等教育 教育是州的"保留权力"，因此州在高等教育管理中，具有
广泛的权力。
 州政府通过行使这种权力，对本州公立大学的管理、教学、财政等方面施加直接的影响。
州政府对高等教育的拨款是按州所制定的教育法来实施的。
与联邦教育法相比，州的教育法是强制性的，而联邦教育法是非强制性的，它只在州和大学接受教育
拨款的时候才具有强制性，它通常只是针对某一拨款问题制定的，并非全面系统的规定，而州的教育
法则是针对州内教育拨款问题作出全面系统的规定，联邦教育法主要提供拨款，而州的教育法同时还
规定拨款的标准和其他有关事项。
 一般说来，州政府利用拨款调控高等教育（主要是公立学校）的主要内容包括： 1.利用拨款调控高等
教育规模 州政府把学生数作为向大学拨款的主要参数，通过设定拨款最高限额指导大学发展规划和调
控招生人数，达到调控高等教育规模的目的。
 2.利用拨款调控高等学校的办学层次 州政府建立一套标准，规定大学学位的内容，如学分的内容与定
义项，直接根据市场需求，规定哪些公立大学具有授予什么学位的权力，通过审查和评估大学的使命
，规定不同大学的类型（社区学院、专业学院、文理学院、综合型大学和研究型大学），并对大学内
部的学科布局有严格的限制。
大学新设置的专业、学位只有通过州政府或州政府委托民间机构组织的审议和评估，才能获得拨款的
资格。
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编辑推荐

《美国公立大学收支比较研究》对美国公立大学支出、收入与学费关系的深入研究，旨在为我国解决
高等教育支出、收入与学费等一系列问题提供一些借鉴。
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