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内容概要

本书是一本系统研究转轨时期地方政府经济行为理论与实践的专著。
作者首先提出了地方政府行为的一种分析框架，试图揭示区域开发中地方政府行为的一般规律。
在此基础上对现阶段区域开发中地方政府的行为及其影响进行实证研究，揭示地方政府的行为特征、
现实矛盾等问题，探索进一步规范地方政府行为的可能途径。
本书视角独特，且有一定深度，可供政府管理人员及研究者参考。
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章节摘录

　　第一章　绪论　主题、方法和结论　　第一节　主题和研究方法　　把地方政府（包括省、自治
区、直辖市以及地、县级政府）作为经济分析的对象是基于地方政府作为相对独立的利益行为主体这
一基本前提，在我国地方政府的这一地位是随着改革进程而逐步确立的。
研究地方政府的经济行为，应从两个不同但又相关的层面进行：一是地方政府与中央政府的关系；二
是地方政府与所辖地区之问的关系。
　　在世界范围内，中央政府与地方政府之问的权责划分可以抽象为相对独立的联邦制模式和相对集
权的单一制两种模式。
就单一制模式而言（如日本、韩国、中国等），20世纪80年代以来中央向地方审慎地放权已成为一种
总体趋势，且中央与地方权力划分的基本准则是始终如一的，即大政方针由中央政府决定；整个政府
体制实行层级控制，下级服从上级；地方政府管辖区域、权力大小、官员任免、奖惩均由中央政府决
定或同意；对地方政府不适当的行政行为，中央政府有权撤销或纠正。
在一些国家上述关系甚至以宪法的形式加以确认，其宗旨是为了加强宏观调控，促进资源在全国范围
内的合理配置与有效利用，保持国民经济持续、稳定、协调发展。
　　市场体制下地方政府与所辖地区之间的关系实质上是政府与市场的关系。
当代政府与市场的关系具有两方面的特征：一是市场配置资源的基础性功能已被广泛地认可与接受；
二是随着分工与协作规模、范围的扩大，政府经济功能总体上呈现出不断强化的趋势。
虽然地方政府与中央政府在职能上存在着互补与协调的关系，但在政府功能演化的趋势上，地方政府
也具有当代政府的一般特征。
　　在中国，体制转轨时期的制度特点决定了上述两个层面的关系均存在着不确定性。
　　⋯⋯
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