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前言

《中国高校法律援助制度研究》，是南京大学法学院老师和学生研究我国法律援助制度的一部理论专
著，她尽管不涉及多么艰深的理论，却记录了一个群体和一群人对理想的追求，对事业的执著，对生
命价值的探索，以及对法律正义的思考。
我知道，在这本书稿的背后，是一个群体的付出、一项制度的补充和发展。
法律援助制度是对经济困难的公民提供法律援助的一项法律制度，是世界上许多国家普遍实施的一种
司法救济制度。
其具体的含义是：国家在司法制度运行的各个环节和各个层次上，对因经济困难及其他因素而难以通
过正常意义上的法律救济手段保障自身基本社会权利的社会弱者，减免收费，提供法律帮助。
它作为实现社会正义和司法公正，保障公民基本权利的国家行为，在国家司法体系中占有十分重要的
地位。
我国的法律援助制度现在尚处于建立阶段，1996年3月17日通过的新的《中华人民共和国刑事诉讼法》
（第34条）将“法律援助”第一次写入法律，是我国法律援助制度建设的一个重要里程碑。
1997年5月26日，司法部法律援助中心正式成立，统一对全国的法律援助工作实施指导和协调。
同日，中国法律援助基金会成立。
紧接着，各省、直辖市、自治区法律援助中心也相继成立。
2003年7月16日国务院通过了《法律援助条例》，为法律援助事业的发展提供了法律保障。
江苏省委、省政府高度重视法律援助工作，省第十一次党代会将法律援助列入“三有四保”工作目标
，其中一个确保就是“确保诉讼困难的群众得到及时有效的法律援助。
”省人大200 1年制定了《江苏省法律援助条例》，2005年进行了修订。
省政府把法律援助工作列为2007年关系民生的十件实事之一，并拨出专款成立了江苏省法律援助基金
会，是继北京之后的全国第二家。
省法律援助基金会的宗旨就是保障经济困难的公民获得必要的法律援助。
其任务是组织法律援助资金的募集、管理和使用，开展法律援助宣传活动，促进社会正义、司法公正
。
2008年省委、省政府在切实加强民生工作若干问题的决定中把法律援助作为社会救助T作的重要内容
。
省委、省政府主要领导同志对法律援助T作作了重要批示，指出：法律援助是一项维护社会公平正义
的事业。
要把法律援助工作做实、做好，让有理没钱的困难群众也能打赢官司，保护自己的合法权益，以维护
社会公正，促进社会和谐。
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内容概要

本书共8章，包括中国高校法律援助制度概述；中国高校法律援助的意义；中国高校法律援助组织与
人员；中国高校法律援助的范围；中国高校法律援助的程序；中国高校法律援助的经费；中国高校法
律援助的法律责任；中国高校法律援助的评述与展望等内容。
以实践为基础，在广泛调研的基础上，将理论与实践相结合。
既阐释了高校法律援助群体的现状、援助范围、援助程序、经费来源，也涉及到高校法律援助的责任
、现存的问题以及发展前景和未来展望。
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1996年7月毕业于南京火学法学院，现任南京火学法学院党委副书记、南京大学法律援助中心主任。
 
    曾被评为江苏省法律援助工作先进个人、江苏省“四五”法制宣传教育工作先进个人、江苏省高校
思想政治教育工作先进个人、江苏省“三下乡”社会实践活动优秀指导老师、南京大学优秀共青团工
作者、南京大学学牛工作先进个人、南京大学优秀学生工作办公室主任、南京大学社会治安综合治理
先进个人、获南京大学“五四奖章”等。
 
    主要研究成果：在《江苏高教》、《法学》、《南京大学学报》、《行政与法》等刊物上发表论文
十余篇；参编著作二部。
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章节摘录

第一节　法律援助制度概述一、法律援助制度的概念法律援助又称法律扶助或法律救济，英国《简明
不列颠百科全书》将其定义为“在免费或收费很少的情况下对需要专业性法律帮助的穷人所给予的帮
助”。
①还有学者认为法律援助是指由政府设立的法律援助机构组织法律援助人员和社会志愿人员，为某些
经济困难的公民或者特殊案件的当事人提供免费的法律帮助，以保障其合法权益得以实现的一项法律
保障制度。
另有学者认为，法律援助是指当事人确需律师的法律服务，却又无力支付律师费用，因而由国家负责
为其提供的法律帮助的制度。
②法律援助是国家以制度化、法律化的形式，为贫者、弱者和残疾者提供的法律帮助。
⑧因而，可以说，法律援助，就是对需要通过司法途径解决纠纷，但因为各种原因无力承担诉讼费用
和获得法律知识的诉讼当事人，由国家以立法的形式或者制定政策的办法，规定由特定的人对其提供
免费的诉讼代理或者法律咨询服务。
④法律援助最初的意思为“法律帮助”，“指对无力支付律师费用的人提供免费或低价的法律服务”
。
后来，美国、英国等英美法系国家往往以“法律服务”来明确它的本质含义：法律援助本质上是一种
权利，而不是恩惠。
而在日本和我国台湾地区，均称法律援助为“法律扶助”。
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后记

文稿初成，顿觉心境宽松。
多日的竭心尽智，终得以铅字呈现，既有欣喜，亦怀忐忑。
作者窃不自揆，常望能就高校法律援助之现状与困境，有一理论之追溯与较切情实之考察。
夙愿既立，未尝不时挂心怀。
寝馈文籍，偶有所获，便速记以立言。
日积月累，循序渐进，得以成稿，惟旨求通俗，义取综合。
读者倘能就此新撰，进窥其构，庶可尽慰作者孤诣苦心。
而作者末学肤受、学识谫陋，加之付梓仓促，错漏定将难免。
亦请读者能独具慧眼，拣其精义，弃其舛误，若能聊寄几语佳音，则又当助益匪浅。
本书出版，得益于多方襄助，在此记起，未尝不感怀万千。
感谢江苏省法律援助基金会的热情襄助并资金支持，获此益助，我们的创作之路益发通坦，我们的创
作思维渐入佳境，我们的创作成果愈显丰盈。
尤为感谢江苏省法律援助基金会理事长王霞林先生，他不仅于百忙之中拨冗为本书作序，更是时常探
问作者书稿进程，并给予亲切问候和多方面的鼓励与支持。
感谢江苏省司法厅、江苏省法律援助中心长期以来对南京大学法律援助中心的亲切关怀和热力支持。
感怀在心，惟有化作反馈之行，吾等将竭诚尽能把高校法律援助事业推广开去。
感谢南京大学法学院党委书记周义安老师，南京大学法学院院长李友根老师，副院长杨春福老师、吴
英姿老师，正是他们的鼓励和关心，使我们有了深入研究并付梓出版的勇气和力量，同时他们也提出
了许多宝贵的指导意见，这既开阔了我们的写作思路，亦给我们在写作过程中许多指引。
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