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前言

　　什么是城市规划？
城市规划的作用是什么？
城市规划是如何发挥作用的？
又该如何加强城市规划的作用？
以上这些问题作为城市规划学科或职业的基本问题，似乎是不言自明的，事实上又是一下子难以说清
的。
在多年的学习和工作生涯中，笔者主持或参与了一系列大大小小的城市规划编制和研究项目。
这些项目有的得到较好的实施，有的不了了之。
规划过程的不同角色总是以或明或暗的方式对规划实施影响，他们对规划的期望和追求、在规划过程
中的所作所为，耐人寻味。
同时，规划项目的命运总是与规划主体和特定的制度环境有着千丝万缕的内在关联。
所有以上这些促使笔者思考，并冀望从现有的文献中寻求答案，由于缺乏系统的整理，获得的只是只
言片语的感悟。
　　2004年开始的博士论文写作提供了一个将零碎感悟系统整理的机会。
最开始的想法是从历史研究的视角分析改革开放以来中国城市空间规划的实效性演进，很快发现该命
题过于宏大，关键的问题在于，该命题所隐含的核心问题——城市规划作用与空间的关系，本身还没
有得到系统的解析。
因此，笔者决定将论文研究的焦点回归到中国当代背景下，城市规划究竟是如何对空间发展产生作用
的。
当时，规划界已经重新开始探讨城市规划的基础理论问题，“什么是城市规划”、“再论城市规划”
、“城市规划方法论”等在学会、年会上成为论坛讨论的专题。
此外，“城市规划作为公共政策”的观点也已被提出，并被界定为转型时期城市规划发展的走向，但
我们尚未对该命题作出深入系统的研究。
从2005年开始，笔者就尝试从公共政策分析的视角解析城市规划对空间发展的作用。
笔者希望本研究能为以下问题找到解答：①作为公共政策的城市规划，其核心功能是什么？
②城市规划作为公共政策的系统构成是什么？
③是否可以建立一个适用于城市规划的政策分析框架？
④如何提高作为公共政策的城市规划的作用？
⑤城市规划的政策体系如何建构？
等等。
　　本书紧扣城市规划的作用对象——城市空间和城市规划的基本属性——公共政策，从政策分析的
视角研究城市规划的作用。
研究指出：作为公共政策的城市规划，核心功能是空间利益调控；借用制度性理性选择理论，建立城
市规划的政策分析框架，分别对规划主体、规划过程和规划制度展开分析；改进城市规划空间利益调
控作用的根本途径是制度与政策体系创新；初步建立了基于空间利益调控的规划制度创新和政策创新
体系。
　　通过本书的写作，笔者深刻体会到，越是基础理论的命题，越是需要扎实的理论积淀和实证研究
的支持。
在写本书时笔者尚在高校从事教学工作，这使得笔者难以直接深入到规划实践的第一线（尤其是规划
管理），直观观察规划动作的生动过程。
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内容概要

中国城市空间迅速发展的同时，出现了城市规划对于城市空间发展的调控作用失效。
本书内容主要分三部分：第一部分用事实描述的方法，总结城市规划建设中出现的各种空间利益失控
现象，指出现有城市规划未能发挥有效的空间利益调控作用；第二部分用解构分析的方法，借用公共
政策学的理论框架，以利益分析方法为主导，结合城市规划的特征，将城市规划作为公共政策系统，
建立以空间利益为核心的政策分析框架；第三部分用建构研究的方法。
提出以规划制度和公共政策工具创新来改进城市规划的空间利益调控作用。
    本书可供城市规划设计人员、城市政府领导人员、城市建设管理人员阅读，也可供相关专业师生学
习参考。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<城市规划中空间利益调控的政策分析>>

作者简介

　　何子张，1973年11月生，男，福建古田人，城市规划博士，注册规划师。
1991-1995年武汉理工大学建筑系建筑学本科，1995-1997年在漳州开发区规划建设局工作，1997-2000年
在重庆大学建筑与城规学院建筑学读硕士，2000-2008：年在厦门大学建筑与土木工程学院建筑系和城
市规划系任教，期间2002-2008年于东南大学建筑学院城市规划院读博士，师从段进教授。
2008年起任厦门城市规划设计研究院城市设计所副所长。
　　多年来一直从事城市规划编制、研究和教学工作，先后在《城市规划》、《规划师》等期刊发表
论文20余篇，参加国内外各类学术会议10余次并宣读论文，主持或参加全国各类城市规划和建筑设计
项目40余项、多项科研课题。
研究兴趣为城市空间发展政策、城市规划理论和城市设计。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<城市规划中空间利益调控的政策分析>>

书籍目录

0  绪论　0.1　研究视角与创新点　0.2　核心概念    0.2.1　空间利益    0.2.2　规划调控    0.2.3　政策分析
　0.3　技术路线与研究方法    0.3.1　技术路线    0.3.2　研究方法　0.4　论文内容与研究框架    0.4.1　论
文内容与章节安排    0.4.2　研究框架1　城市规划与空间利益失控  1.1　空间利益失控的主要问题   
1.1.1　主体之间空间利益冲突加剧    1.1.2　底层群体的空间权益受损    1.1.3　社会公共利益受损  1.2　
城市规划的空间利益调控作用失效    1.2.1　城市规划作用的认识误区    1.2.2　城市规划的空间利益调控
作用失效2　空间利益与城市规划的政策性  2.1　空问利益与西方城市规划的政策性    2.1.1　价值中立
的空间利益观与西方城市规划的工具性    2.1.2　空间利益观的转变与西方城市规划的政策性　2.2　制
度环境变迁与中国的空间利益主体演变　　2.2.1　计划经济体制下的空间利益格局　　2.2.2　制度环
境变迁与空间利益主体分化　  2.2.3　转型期城市规划的困境与反思　2.3　建设和谐社会与中国城市
规划的政策性  　2.3.1　建设和谐社会与城市规划的政策性　  2.3.2　我国城市规划政策性的研究进展3
　空间利益为核心：城市规划的政策分析框架  3.1　公共政策的基本理论框架    3.1.1　公共政策的概念
及其发展    3.1.2　公共政策的功能    3.1.3　公共政策系统    3.1.5　公共政策过程  3.2　城市空间与利益
分析    3.2.1　利益与利益分析    3.2.2　城市空间与公共利益    3.2.3　城市空间的利益分析  3.3　空间利
益为核心：城市规划的政策分析框架    3.3.1　城市规划的政策功能与权域    3.3.2　城市规划的政策分析
   3.3.3　制度性理性选择分析框架4　规划主体的政策分析：主体的空间利益行为分析  4.1　主体利益
行为的理论假设    4.1.1　新古典经济学关于主体利益行为的假设    4.1.2　公共选择理论关于主体利益行
为的假设    4.1.3　新制度经济学关于主体利益行为的假设  4.2　规划主体的空间利益行为分析    4.2.1　
主体利益行为的分析层次    4.2.2　政府的空间利益行为⋯⋯5　规划过程的政策分析：主体的空间利益
互动过程分析6　规划制度的政策分析：规划制度的空间利益调控功能分析7　改进城市规划的空间利
益调控：制度与政策体系创新8　结论主要参考文献后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<城市规划中空间利益调控的政策分析>>

章节摘录

　　1　城市规划与空间利益失控　　本章的分析按照以“事实描述”的研究方法，分析当前城市建
设中普遍存在的空问利益失控的问题及其与城市规划作用失效的关系，提出由于对城市规划作用的认
识误区，在中国城市发展面临空间资源硬约束的背景条件下，城市规划未能充分发挥空间利益调控作
用。
　　1.1　空间利益失控的主要问题　　进入21世纪以来，中国的发展取向产生了一个重要的转变，党
的十六届四中全会提出了构建和谐社会的目标，要求在坚持经济建设为中心的同时使经济建设与社会
协调同步发展。
这个指导思想提出的背景是经过20多年的经济体制改革，市场经济的体制框架已经基本确立，但是与
市场经济相配套的利益均衡机制却没有建立起来。
由于缺乏相应的利益均衡机制，使得利益冲突不能被有效控制，结果使得社会矛盾不断增加，社会分
化加剧，出现了社会利益格局的失衡。
　　人多地少、资源匮乏是我国的基本国情，空间资源短缺已经成为制约我国城市化和现代化进程的
约束条件。
一系列市场化改革催生了多样化的利益主体，也使空间资源的利益属性得以呈现。
围绕城市空间发展所产生的旧城拆迁改造、农民土地征用、耕地保护、生态环境和历史文化环境保护
等问题已经成为社会关注的热点。
各级政府、利益群体、公众围绕土地与房产所展开的空间利益争夺与冲突已经成为各方关切的社会问
题，成为各方利益关切的焦点。
有学者认为2005年的房地产热及其调控，象征性地标志着中国开始进入利益博弈的时代。
　　⋯⋯
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