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内容概要

地下空间属于一种不可更新的自然资源，它被人类利用的历史始终伴随人类文明的历史进程而呈现出
不同的历史面貌和状态，直到近现代社会形成一种专门的学科与现代城市建设发生深刻而紧密的联系
。
工业革命导致的城市化和城市建设促使世界各国和地区对城市地下空间领域进行了深入的研究和大规
模的开发利用，引起了与之相关的法律和政策的系列演变和修正。
一些发达国家的城市地下空间建设积累了丰富的经验并形成与之相适应和配套的相关法律和政策。
    目前我国正处于城市化建设高速增长时期，城市地下空间开发利用规模巨大。
而与之相关的法律和政策却滞后于经济建设的需要，探索适合我国国情的城市地下空间发展模式以及
与之相关的政策和法律是我国现阶段社会发展进程需求所决定的，具有重要的现实意义。
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章节摘录

　　4）建立人防工程平时使用权制度解析　　（1）建立人防工程平时使用权制度的必要性　　《人
防法》第5条规定，“国家鼓励、支持企业事业组织、社会团体和个人，通过多种途径，投资进行人
民防空工程建设；人民防空工程平时由投资者使用管理，收益归投资者所有”。
其目的是调动投资人防建设的积极性，因此，中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防空工作
的决定》16条指出：“改革人民防空投资办法，实现投资主体多元化和投资来源多渠道。
要以市场为依据，改善投资环境，优化投资结构；要充分利用优惠政策，以合资、合作、股份制、独
资、发行债券等多种投融资方式，面向社会广泛吸引资金，发展人民防空事业。
”这是一种明确的政策支持并指明了发展方向，落实投资主体多元化和投资来源多渠道，激发全社会
的投资热情，关键在于如何保障投资建设者的使用权和收益。
　　（2）建立人防工程平时使用权制度的设想　　中共中央、国务院、中央军委《关于加强人民防
空工作的决定》17条指出：“遵循社会主义市场经济规律，对现有人民防空设备设施，在保持和增强
战备功能，安全保密的前提下，积极开发利用。
要研究制定人民防空国有资产使用和管理办法，明晰人民防空设备设施的产权，实行产权与使用权、
经营权的分离，把使用权、经营权推向市场，有偿出租、转让，为经济建设服务。
”根据这一精神，我们理解为人防工程产权原则上归属国家所有，使用权、经营权市场化。
可以采取以下途径：　　①人防工程平时使用权制度　　国家建立人防工程平时使用权制度，颁发《
人防工程平时使用权证》。
该证由国家人防主管部门统一监制，各省（自治区、直辖市）人防主管部门统一印制，县级以上人民
政府人防主管部门登记发放。
人防工程平时使用权转移变更（如转让、买卖、交换、抵押等），应及时向人防主管部门申报登记备
案，并进行重新换证。
依法登记的人防工程平时使用权受法律保护，任何单位和个人不得侵犯。
　　⋯⋯
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