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前言

现代化社会所进行的工业生产有着空前的组织规模，是一项社会化分工明确的重要经济活动。
现代化安全生产管理贯穿于生产建设和社会经济活动的全过程，必定也是一项有分工、有组织、分层
次的管理活动。
安全生产管理科学是人类经济社会为有序生产而创造的现代文明，属于社会管理学的分支范畴，它遵
循着管理科学的一般规律和基本原则。
《中华人民共和国安全生产法》以法律的形式明确了“安全第一，预防为主”是我国长时期的安全生
产方针。
在当前和谐社会建设的历史时期，“安全第一，预防为主，综合治理”已经成为我们为达到安全发展
目标而实施安全生产监督管理的工作指导方针。
具体的安全生产管理，既包括从事经济、生产的企事业单位贴近生产现场的安全生产管理活动，也包
括一切依据法律法规，体现安全生产监督制约、规范行为作用的安全生产监察、检查、宣传、奖惩等
行政监督管理活动。
理论上，我们将安全生产管理区分为微观的安全生产管理和宏观的安全生产管理两大类，它们分别承
担着安全生产管理和安全生产监督管理两个不同的主体责任。
宏观安全生产管理，既包括政府及其安全生产监督管理行政职能部门对全社会的安全生产综合监督管
理，也包括行业、产业领域管理部门对各类企业的行业安全生产监督管理，还包括监督管理各类安全
生产专业性中介服务机构对企业安全生产的咨询、指导、检测检验，以及行业相关生产场所的专业化
技术监督等技术服务过程。
因此，从一定意义上讲，宏观安全生产管理行为带有一定的行政监察和规范化技术服务内容，这一切
共同构成了安全生产监督管理的过程要素。
安全生产监督管理在安全生产领域实施，其领域包括：（1）工业企业安全生产。
有煤炭、石油、冶金、化工、制药、地质、农机、林业、水利、电力、建筑、机械、军工、电子信息
等产业及行业。
（2）交通运输安全生产。
有铁路运输、公路运输、水上运输、城市交通、民用航空运输及港口码头、仓储、物流、装卸等产业
及行业。
（3）商业服务安全生产。
有宾馆、饭店、市场、商场、旅游、快递、电子商务、市政服务及公共娱乐场所等行业、领域。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<行业安全生产及其综合监管>>

内容概要

为了不断提高各类安全生产监督管理人员、企业安全生产管理人员及安全生产中介机构注册安全工程
师、注册评价师的业务能力和执业水平，加深对我国安全生产工作体制和安全生产监督管理体系的理
解，编者们特编写了本书。
本书共分七章，主要内容包括：安全生产综合监督管理、行业安全生产监督管理、企业的安全生产管
理、安全生产技术、应急救援与重大危险源管理等。
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章节摘录

插图：我国在安全生产监督管理方面的社会制度涵盖了安全生产监督管理体制、各级安全生产监督管
理部门以及其他有关部门各自的安全监督管理职责、公众监督、社区组织监督和新闻舆论监督等重要
内容。
其主旨是在突出各级政府及其安全生产综合监管部门和有关部门的安全监管、行政执法主体地位的同
时，重视和肯定公民、法人、工会及其他社会组织协助政府和有关部门对安全生产进行社会监督，其
目的是最大限度地调动一切力量，使安全生产监督管理覆盖到全社会。
安全生产监督管理的主体是县级以上人民政府；安全生产行政职能部门；监察机关；社会中介组织；
基层群众自治组织；新闻媒体；社会公众。
安全生产的行业分布和专业涉及面很广泛，由于统计角度不一，行业难以计数。
涉及专业有特殊意义的是煤矿、消防、特种设备、危险化学品等行业领域。
根据《安全生产法》被列为高危生产行业的，包括危险物品项目（包括危险化学品生产、经营、储存
）、矿山（包括煤矿和非煤矿山）、建筑施工等三类六种。
从监督管理的特征进行划分，煤矿安全生产监察为垂直管理体制，履行国家煤矿安全生产监察局、地
方煤矿安全生产监察局、煤矿安全监察办事处分级监察职责。
特种设备指涉及生命安全、危险性较大的锅炉、压力容器（含气瓶）、压力管道、电梯、起重机械、
客运索道、大型游乐设施和场（厂）内专用机动车辆。
特种设备也实行垂直管理体制的安全监察。
根据《特种设备安全监察条例》，特种设备监察具有强制性、体系性。
特种设备的设计审查、制造监理、安全使用、可靠性检验、修理和改造等环节，以及安全责任追究，
都由隶属各级质量监督检验检疫局的特种设备安全监督管理部门负责。
作业场所和工作场所的消防工作是企业安全生产管理的相关工作和重要基础。
由于消防管理涉及全社会，且专业性很强，根据《中华人民共和国消防法》，消防工作由国务院及地
方政府公安部门实施监督管理。
因此，企业消防工作纳入公安部门的消防机构监督管理范围。
实行预防为主，防消结合方针。
整个消防系统从消防设计开始，到设计审查、竣工验收、安全检查、消防隐患整改，都由专业消防机
构负责。
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