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前言

　　1999年，我国启动了西部大开发战略。
在党中央、国务院领导下，在各地区、各部门特别是西部地区广大干部群众共同努力下，在规划指导
、重大工程建设、资金投入、政策措施等多方面对西部大开发予以重点支持的背景下，使得西部经济
建设、经济增长速度增快，基础设施得到显著改善，生态建设和环境保护取得可喜成效，重点城市和
特色优势产业发展呈现良好势头，科技教育等社会事业得到加强，民族地区和边远贫困地区脱贫致富
步伐加快，有力地支持了东部和中部地区的经济发展，为保持国民经济平稳较快增长发挥了重要作用
。
　　国家发布的《西部大开发“十一五”规划》进一步明确了继续推进西部大开发的指导思想：坚持
实现又好又快发展，突出提高经济增长的质量和效益；坚持夯实长远发展基础，突出基础设施建设、
生态环境建设和科技教育发展；坚持增强自我发展能力，突出重点地区优先开发、特色优势产业加快
发展；坚持统筹城乡发展，突出社会主义新农村建设；坚持推进基本公共服务均等化，突出解决好关
系人民群众切身利益的实际问题；坚持深化改革和扩大开放，突出体制机制创新。
西部大开发的进一步推进，为贯彻落实科学发展观，深入推进西部大开发，促进区域协调发展，具有
重要的现实意义。
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内容概要

　　国家发布的《西部大开发“十一五”规划》进一步明确了继续推进西部大开发的思想。
2008年中国区域经济发展报告的主题定为西部大开发区域政策效应评估。
本报告针对以下主题展开研究：西部大开发区域发展战略的整体评价；国家对西部的财税政策调控效
应分析；西部教育的发展比较与政策效应评价；西部农村人力资本投资与农民增收问题研究；西部产
业发展政策与产业结构调整的实证分析；西部资本进入的路径依赖以及政府投资引导政策评价；西部
地区交通基础设施的发展比较与政策效应评价；西部扶持贫困地区的政策与实施效果评价；西部土地
资源开发利用的比较分析与政策效应评价。
通过对上面论题的全面、系统研究，对西部大开发区域政策效应给出了明确而客观的评价，在宏观及
区域层面力求起到决策咨询的作用。
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作者简介

　　上海财经大学区域经济研究中心，是校级重点研究基地，依托上海财经大学财经研究所。
中心拥有雄厚的研究力壁，主要研究领域为区域经济理论，区域发展战略、区域规划，区域产业布局
、区域公共政策及管理、城市群、城市经济规划、城市产业结构等。
从2003年起，该中心每年编写《中国区域经济发展报告》，2003年的主题是“国内及国际区域合作”
，2004年的主题是“东北老工业基地振兴”，2005年的主题是“长江三角洲区域规划及统筹发展”
，2006年的主题是“长江经济带区域统筹发展及‘黄金水道’建设”，2007年的主题是“中部塌陷与
中部崛起”，2007年特辑的主题是“区域发展总体战略与城市群规划”。
该中心承担了大量国家级与省部级课题的研究工作，同时也为地方政府等部门提供了大量的决策咨询
支持。
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章节摘录

　　2　国家对西部的财税政策调控效应分析　　2.1　西部大开发的财税政策目标与手段　　2.1.1　
西部大开发的财税政策目标　　在《“十五”西部开发总体规划》中，国务院就西部大开发提出了一
系列的目标，形成一个完整的目标体系，并为实现这些目标推行了一系列的政策、措施。
　　总的战略目标是：经过几代人的艰苦奋斗，到21世纪中叶全国基本实现现代化时，从根本上改变
西部地区相对落后的面貌，显著地缩小地区发展差距，努力建成一个经济繁荣、社会进步、生活安定
、民族团结、山川秀美、人民富裕的新西部。
在实施西部大开发战略后的5～10年里，是实施西部大开发战略的关键时期，要有步骤、有重点地推进
开发，力争使西部地区基础设施和生态环境建设取得突破性进展，科技教育、特色经济、优势产业有
较大发展，改革开放出现新局面，人民生活进一步改善，为深入推进西部大开发奠定坚实基础。
“十五”时期，西部开发的主要目标包括：　　（1）水利、交通、能源、通信等领域一批重大基础
设施项目建成投产或开工建设，基础设施落后的状况明显改善。
　　（2）长江上游地区及三峡库区，黄河上中游地区，黑河、塔里木河流域的生态建设与环境治理
全面展开，重点治理地区生态环境恶化的趋势初步得到遏制，污染防治有明显进展。
　　（3）优势农副产品、矿产资源产品、旅游业的市场竞争力明显提高，传统工业改造取得明显进
展，有优势的高新技术产业开始形成规模，产业结构调整取得明显进展，经济增长的质量显著改善，
经济效益不断提高。
　　（4）先进适用技术在重点开发领域普遍得到应用，科技创新能力得到加强，九年制义务教育基
本普及，人才队伍壮大，人才素质提高，城乡居民文化卫生等公共服务水平明显提高。
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编辑推荐

　　《2008中国区域经济发展报告：西部大开发区域政策效应评估》内容全面、系统，对西部大开发
区域政策效应给出了明确而客观的评价，在宏观及区域层面力求起到决策咨询的作用。
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