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内容概要

随着对外贸易、航运和投资的发展，外资银行进入我国已有一段很长的历史，我国外资银行法也有了
一定的发展，特别是入世过渡期以后，其有了更深的发展。
     本书主要就入世过渡期后的中国外资银行法，从外资银行监管模式、市场准入制度、审慎监管、内
部管理、问题外资银行处理这五个方面进行了介绍。
     根据行政法和行政诉讼法，行政相对人对于行政机关作出的具体行政行为不服的，可以申请复议和
向法院提起诉讼。
但是，对于《外资银行管理条例实施细则》所列举的某些特别监管措施的性质很难界定，如与有关人
员训诫谈话，派驻特别监管人员对日常经营管理进行监督指导，对资金和利润汇出境外采取限制性措
施，是否属于具体行政行为，实在不易判断。
更为重要的是，《外资银行管理条例》和《外资银行管理条例实施细则》对银监会作出特别监管措施
决定的程度、决定的形式没有规定。
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章节摘录

　　第一章外资银行监管模式　　监管外资银行的规范可以分成三个层次：国际、区域和国内。
在国际层次上，对外资银行的监管并没有形成具有国际法效力的监管法律。
具有国际条约效力的WTO《服务贸易总协定》（以下简称GATS）只涉及外资银行的准人问题，并没
有涉及外资银行的具体监管问题。
巴塞尔银行监管委员会并不是国际法上的国际组织，其成员和其所代表的机构都无权签订国际条约或
其他有法律约束力的协议，所以，它所发布的各种指导原则、标准、措施等都不具有国际法效力。
但是，由于巴塞尔银行监管委员会参加成员的广泛性和起草的文件的权威性，使它发布的各种文件不
但通过各国监管机构的具体执行为各国适用，而且通过很多国家立法机关的正式立法而成为国内法的
一部分，因而，它所发布的文件是以“国际软法”（international soft law）的形式起着事实上的强制法
的作用。
　　区域层次的规范的典型代表是欧共体在金融服务领域制定的众多的法律文件。
欧共体法律的主要形式是条例和指令。
条例是在共同体整个范围内可以直接和统一适用的法律文件，并不需要成员国通过国内的立法将其转
换为国内法。
而指令则不具有条例那样的直接适用效力，它只对特定成员国有约束力，而且必须通过成员国的国内
程序将指令的内容转换为国内立法。
欧共体有关金融服务立法多数是采用指令形式。
　　国内层次的规范则体现在各国对外资银行监管的各种立法上。
对外资银行的立法，各国采用的形式不尽相同。
有的国家是采用单独立法，如美国有《1978年国际银行法》、《1991年加强监管外国银行法》；有的
国家是采用统一立法，即对内、外资银行的监管由一部法律来规范，如英国。
我国对外资银行监管的立法采用的是特别法与普通法相结合的方式。
对外资银行颁布了专门的行政法规和规章，作为《商业银行法》、《银行业监督管理法》这些普通法
的特别法，对于特别法未规定的事项，仍要适用普通法。
　　第一节　巴塞尔银行监管委员会的外资银行监管模式　　银行业的国际化使银行制度和银行业务
在最近20年发生了巨大变化。
数据处理和通信技术的发展使银行在其他国家设立分支机构的能力得到进一步提高。
然而，银行海外分支机构的多样化往往使它们游离于东道国或母国的监管之外。
同时，银行监管者仍然依本国的银行法律制度监管银行的国际业务活动，从而导致了东道国和母国监
管法律、规则的冲突或漏洞。
鉴于此，银行监管的国际合作越来越引起国际银行界的关注。
巴塞尔银行监管委员会在过去的20年中颁布了一系列涉及银行监管合作的文件、原则和协定，逐渐形
成了巴塞尔外资银行监管合作模式。
　　⋯⋯
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