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前言

这是由交易出版社（Transaction Publishers）于阿伦·威尔达夫斯基去世后出版其系列作品的第三部。
1993年9月，即阿伦去世前2个月，他向我回顾了他的一生，并按照他本人的意愿，他的研究助手收集
了阿伦希望加入以其名字命名的作品集的若干文章。
他还询问我是否需要更多的材料，包括书目章节。
关于这部作品集我们后来只讨论过一次，然后大致商定从他第一篇有关预算的文章开始收录，即他的
开拓性作品——“预算过程的政治”（Politics of the Budgetar3，Process）。
除三篇文章之外，这部作品集汇集了阿伦选择的所有文章。
以及七篇后来增加的论文，两篇由乔·怀特（loe White）推荐，他是阿伦的关门弟子，和阿伦一起写
文和著书。
乔和我一起努力对这些文章进行编排和分组，最终完成了目前这一架构。
除一篇例外，所有这些文章都已经发表过。
这部作品集的组织从一个介绍部分开始，它向读者介绍了阿伦早期和后期关于预算政治和文化研究的
全景式内容，包括一些理论性的讨论，有关由他开创的预算渐进主义理论、对这一理论的经验支持、
对非渐进主义改革尝试的分析和批评，以及对渐进主义改革的宣传——这些内容都在美国联邦政府的
框架之内。
以它为起点，这部作品集对城市之间和其他国家之间的预算情况进行了比较，这或许是他最全面的理
论论断，不仅包括文化，还包括财富和确定性的结构性变量，以及对全球各地预算做法和成果的预测
。
这一章节为他的预算文化分析给出‘了完整的说明，这一理论可以用于解释预算增长、不平衡和具体
内容的原因，以及从殖民时期到当代美国预算编制的历史进程。
这部作品集以阿伦最重要的政治而非学术性的关注作为结尾：即撰写论文是理论分析，同样也是作为
对（这里指预算）民主自治政府必需品的宣传。
事实上，就如其在最后一章中提出的疑问，“如果你不能制定预算，你怎能管理？
”
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内容概要

阿伦·威尔达夫斯基最关注(正如他在文章中表达出来的)的是人们如何设法生活在一起。
这一关怀最初可能看上去与预算研究关系不大，但对威尔达夫斯基而言，预算使共同生活成为可能。
实际上，正如他在本书中所言：如果你不能制定预算，你就不可能治理。
    《预算与治理》汇集了大量材料，如若不然，它们将会散佚在大量的期刊和汇编的书籍中。
除个别例外，阿伦挑选了这本文集中的文章。
它们主要按时问顺序组织，因而读者能够追寻他思想的发展：从对美国联邦政府的研究，转向将预算
置于更为广阔的政治文化背景之下。
    用威尔达夫斯基的话说，“当一个过程包括权力、授权、文化、一致和冲突时，它就抓住了国家政
治生命中相当大的部分”。
威尔达夫斯基对预算感兴趣是因为它能够回答政治的经典问题：谁得到什么?如何，以及为什么?他早
期的分析局限于预算中的个人和机构对这些问题的回答，而在他的后期工作中，相互竞争的参与者转
变为亚文化类型。
    对威尔达夫斯基而言，尽管存在理念上的不同，但政治是对共同生活的条件的探寻。
预算渐进主义有助于管理这一在其他情况下无法管理的工作。
他认为综合性的预算和相关改革将会增加不一致和风险，因而是不明智的。
分析不得不服务于政治，而非尝试去替代它。
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作者简介

阿伦·威尔达夫斯基(Aaron Wildavsky)是公共预算研究领域最富盛名的学者，长期在美国加州大学伯
克利分校任教，曾先后担任加州大学们克利分校政治学系主任、美国政治学会会长、美国国家公共行
政院院士等。
他一生共撰写了30多部著作和200多篇学术论文，包括《预算过程中的政治》、《预算：比较理论》、
《预算与治理》、《文化理论》(合著)等。
美国公共行政学会因其在公共预算研究领域的杰出成就，专门设立了威尔达夫斯基奖。
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书籍目录

第一部分  预算制定　第1章  适合所有时期的预算：为什么传统预算依然存在 　第2章  效率的政治经济
学：成本—收益分析、系统分析以及项目预算 　第3章  拯救政策分析 　第4章  迈向激进的渐进主义：
辅助国会进行预算改革的提议 　第5章  年度支出增量 　第6章  大政府时代的预算改革 　第7章  平等、
支出限制与政府扩张 第二部分  预算文化　第8章  走向预算程序的比较理论 　第9章  贫穷国家计划与
预算的序言 　第10章  美国和加拿大的预算支出限制活动 　第11章  预算准则的演变 　第12章  支出增
长与预算平衡(不平衡)的文化理论 　第13章  预算：新社会契约 　第14章  各种预算文化的平衡 第三部
分  预算与治理　第15章  保护欧共体内部的预算集中趋势 　第16章  如果你不能制定预算，你怎能治理
后记  阿伦·威尔达夫斯基、文化理论以及预算
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章节摘录

手段来进行，这更符合渐进主义理论。
但决策是“渐进的”就会与其他模式相悖吗？
例如，就基数和公平份额而言，可能已经被视为有说服力的言辞，但并没有付诸实践。
在原书中，威尔达夫斯基提供了一些统计数据和汇总表来支持他的论点。
但单凭这种方法显然是不够的，他很快找到了他的同事——奥托·戴维斯和登普斯特，并与他们开展
更具挑战性的分析工作。
他们建立了联邦拨款模式，这成为一个长期的学术争议焦点。
我本人没有从一开始就参与这场辩论，所以我一直搞不清楚学者们在争论些什么。
究竟如何用渐进理论解释一个变动的精确性？
除阿伦·威尔达夫斯基以外，没有人会坚定地主张所有的预算都可以通过上一年的开支和一些经济政
治方面概括性的变量的组合预测得出。
他永远不会相信，由于这一论断会消除人的意志和政治上的选择，并且如果人们不去考虑和选择，那
就根本不需要去谈论它。
为了阐述阿伦的主张，我们选择了一篇尝试推算预算结果的文章，由阿伦和登普斯特合著，于1979年
首次发表的“变化：或仅是不再神奇的增量”。
这篇文章特别讨论了试图量化渐进主义所涉及的问题。
这些问题不仅包括测量上遇到的困难，还有政策制定和预算编制之间的关系。
政策分析必须得到预算编制保护的原因之一在于预算有独立于政策争议的主旨之外的目标（例如推行
对政府的立法控制、为控制各部门提供框架、管理上追求微观效率）。
正是这些目标在既定的时间间隔内证明了既定预算的合理性。
政策选择不能定期执行，它依赖于不定期的发展情景（例如20世纪70年代反周期公共工程支出的合法
性丧失事件），或世界局势的变化（苏联入侵阿富汗、苏联解体），或决策小组组成的变化（新的小
组委员会主席、1944年大选）。
建模工作演示了预算规律与政策决策之间的区别。
机构预算年与年之间往往具有一个相当稳定的趋势，但偶尔一些“突发事件”会使得这种趋势发生变
化。
这些突发事件是外生性的，不是预算程序造成的；事实上，作者的一部分努力就是解释这些转变，而
不是否定它们或仅仅认为它们是“增量”。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<预算与治理>>

后记

20世纪80年代，阿伦·威尔达夫斯基在一个名为“文化理论”的新伙伴的陪伴下，重访了他的老朋友
——预算。
英国人类学家玛丽·道格拉斯（Mary Douglas）把他介绍给了“文化理论”。
作为一次机遇，这次相遇是富有成果的：“它改变了他的生活。
”。
它同样使那些最早通过预算方面的文章了解他的人们感到吃惊。
那个将政治学和渐进主义理论带入预算过程研究的人现在有了个人主义者、平等主义者、阶级主义者
，以及宿命论者的陪伴。
这个后记综览了阿伦将文化理论运用于预算的努力，阐明了阿伦这个理论如何拓展到阿伦以往曾用其
他主题分析过的预算主题，试图回答批评，并就这种文化方法可能会如何影响未来的预算理论提供了
一些说明。
我是从一个跟随阿伦学习预算，并最终在自己的著作中运用文化理论的人的视角来写的。
像阿伦一样，我希望在预算研究中运用这个理论。
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媒体关注与评论

阿伦·威尔达夫基是公共预算领域最负盛名的大师，如果你想了解预算，特别是从政治的视角了解预
算，阿伦的著作无疑是理想的选择。
　　——复旦大学公共预算与绩效评价中心文任 苟燕楠
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编辑推荐

《预算与治理》：公共预算经典译丛书
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