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前言

第一版的栾生目的是在一本书中展示已知的主要部分，公共支出怎样实施、如何改进，以及预算过程
中的主要模式如何才能被谨慎地解释，这是一个难以完成的任务。
也许，除了第一版中某些内容的评论公开批驳已提出的主要理论，在十年内没有与此相提并论的书或
者书评出现并不令人惊讶。
现在，我将着手至关重要的工作，涉及该理论的所有瑕疵的自我评价。
正如在第一版中所述，“预算理论的检验受限于那些富裕且不确定的现代国家政府的缺失”。
尽管“我怀疑这个世界正在弥补这一缺失”。
出乎意料果真如此了。
自20世纪70年代中期以来，看起来似乎仅有少数其他的检测。
没有人了解政府部门怎样快速地扩张，彻底的支出控制会怎样崩溃，或富国的预算支出在来年将以多
快的速度变化。
第二版的主要任务即在解释这些现象。
原来的分析体系存在两个主要缺点：第一，分析是静态的而非动态的；第二，分析过于绝对化。
因此，原来的体系难以适应时代的变化。
当然，这不是目的；20世纪70年代早期，似乎通过财富和确定性的组合即足以划分预算过程的主要类
别。
这些国家怎样以及为什么变得更加贫穷或者更加富裕与或多或少的确定因素被认为是重要问题，但是
，其中没有任何一个问题是我能够解答的，或者据我所知，没有任何人能够解答。
我没有打算矫正这两个缺点。
我仅仅是期待着解释现实世界中社会变化的根源，这需要圆满的答案。
我将尽力做的是将这两种迷失的联系连接起来——国家创造历史（而不仅仅是其主题）的能力和它们
采取的多种策略的变化——为了解释预算程序更广泛的范围。
这种联系通过政治文化连接起来。
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内容概要

　　《预算:比较理论》内容为：第一版的栾生目的是在一《预算:比较理论》中展示已知的主要部分
，公共支出怎样实施、如何改进，以及预算过程中的主要模式如何才能被谨慎地解释，这是一个难以
完成的任务。
也许，除了第一版中某些内容的评论公开批驳已提出的主要理论，在十年内没有与此相提并论的书或
者书评出现并不令人惊讶。
现在，我将着手至关重要的工作，涉及该理论的所有瑕疵的自我评价。
　　正如在第一版中所述，“预算理论的检验受限于那些富裕且不确定的现代国家政府的缺失”。
尽管“我怀疑这个世界正在弥补这一缺失”。
出乎意料果真如此了。
自20世纪70年代中期以来，看起来似乎仅有少数其他的检测。
没有人了解政府部门怎样快速地扩张，彻底的支出控制会怎样崩溃，或富国的预算支出在来年将以多
快的速度变化。
第二版的主要任务即在解释这些现象。
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作者简介

作者：(美国) 阿伦·威尔达夫斯基 (Aaron Wildavsky)  译者：苟燕楠阿伦·威尔达夫斯基，1930年出生
于纽约一个俄罗斯犹太移民家庭。
他成长于伯克利，毕业于伯克利大学。
其第一部著作是关于澳大利亚的政治问题，随后在耶鲁大学获得博士学位，并在欧柏林大学担任讲师
助理，后进入加州大学伯克利分校政治科学任教。
除了在纽约拉塞尔·塞奇基金会担任了两年主席外，他的余生都呆在伯克利。
在伯克利，他是政治科学系主任，公共政策研究生院莓一任院长，美国政治科学协会的会长。
1993年8月，他在其奥克兰家中与世长辞。
译者简介：苟燕楠经济学博士，副教授，复旦火学公共预算与绩效评价中心主任。
主要研究领域为公共预算、公共财政管理等，曾出版专著《公共预算决策：现代观点》．翻译《美国
公共预算》、《公共预算经典（第一卷）：面向绩效的新发展》、《公共预算经典（第二卷）：现代
预算之路》、《地方政府绩效预算》、《透视美国管理与预算局》等公共预算领域的经典著作，在《
财政研究》、《财贸研究》等期刊上发表学术论文数十篇。
近年来致力于推动我国地方政府绩效预算改革实践，曾先后参与上海、广东、江苏、浙江等地的绩效
预算改革探索。
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书籍目录

第二版序言导言序言第一部分 理论第1章 关于预算过程的比较理论定义：预算服务于多种目的模型：
预算关系的简化模式变量：规模、财富和预期性政治结构政治文化富国为什么可能不确定第二部分 过
程第2章 富国和确定性（不确定性）：美国联邦政府预算倡议者与国库管理者：20世纪50年代初至70
年代初计算和调整1974年预算改革法案颁布前的国会权力1974年的预算改革法率，1974年及之后新游
戏规则扣押权的控制预算执行过程预算过程中是否有增加支出的偏见调解与激进的改革 第3章 由定性
分析转入定量模型分析初始模型原始数据的检验结果异常情况扩展模型对比初始模型检验扩展模型探
讨环境对各部门的影响渐进主义、协调和技比例削减预算预算与经济长期：回顾熊彼特、米塞斯和哈
耶克的观点 第4章 信任、公断和均衡：英国、法国和日本的预算相互信任计算环境财政部部门和财政
部之间的讨价还价内阁会议议会地方政府预算日本的道路：通过最大化公平份额减少冲突，从而把数
字转变为事实法国：预算作为受理上诉的法院 第5章 穷国和不确定性：低收入国家穷国的不确定性收
入约束：财政部的角色反复编制预算支出约束：支出机构的角色预算编制和发展政治：正式的和非正
式的总结对文化的评论 第6章 贫穷与确定性：美国城市预算市政预算模型政府对于环境变化的反应收
入预算：从20世纪70年代中期到80年代中期 第7章 政治结构的影响：美国各州财政问题加利福尼亚州
密歇根州策略问题计算问题结论第三部分 冲突第8章 策略和计算策略动荡时代的预算编制支出限制的
出现有人控制支出吗计算渐进主义的制度化 第9章 应对变化计算与矛盾问题解决的类型预算矛盾的序
言富国的财富、税收和政治社会、政治和矛盾预算与政治 第10章 竞争的模式，或为什么传统预算仍然
持续衡量单位：现金或数量时间间隔：几个月、一年、多年计算：渐进或者综台拨款或者财政预算结
构预算差额法为什么继续使用传统预算方法第四部分 文化第11章 文化前景下的预算支出和税收是政体
的一种功能考察文化理论预算的形式预算主体是一种社会制度的表现赤字是在预算中还是在社会中预
算平衡是体制的一种功能预算规则的变化 第12章 政府为什么增长经济理论瓦格纳法则公共观念政治解
释经济与政治历史理论利益集团理论佩尔茨曼法则或文化的重新思考平等主义大行其道
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章节摘录

插图：第1章关于预算过程的比较理论本书的内容与预算过程有关，包括富国的预算、大量穷国的预
算以及美国各级城市和各州的预算。
本书关注的是作为政治工具的预算过程；旨在对预算理论进行清晰明了的比较。
在众多预算过程运作的“特殊性”被充分理解之前，我们必须理解这些预算过程的最“普遍性”运作
的影响力。
在本章中，我们将会定义预算，描述一个简单的预算关系模型，以及提出一个预算过程比较分析的体
系。
为什么要编制预算？
预算是什么？
为什么要编制这种方式的预算？
据我所知，原因在于我将要讨论的与预算相关的因素。
定义：预算服务于多种目的预算根据人们的意愿分配财政资源。
在货币面前，人的能力是有限的。
同样，资源是有限的，除非国家知晓炼金术，能够把低劣的金属熔铸为金子。
但是人的欲望是无限的。
因此，我们必须在存在竞争的公众及其不同的目的之间寻求某种方法来分配可利用的资金。
每个政府预算背后都隐藏着利益冲突，这些预算的资金必然来自某些公民的税收，然后政府将其分配
给另外一些公民。
由于人的欲望是多样的、无限的，因此政府的预算绝不是单一的事情，相反，它涉及众多事项。
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媒体关注与评论

阿伦·威尔达夫斯基（AaronWildavsky）是公共预算研究领域最富盛名的学者，长期在美国加州大学
伯克利分校任教，曾先后担任加州大学伯克利分校政治学系主任、美国政治学会会长、美国国家公共
行政院院士等。
他一生共撰写了30多部著作和200多篇学术论文，包括《预算过程中的政治》、《预算：比较理论》、
《预算与治理》、《文化理沦》（合著）等。
美国公共行政学会因其在公共预算研究领域的杰出成就，专门设立了威尔达夫斯基奖。
威尔达犬斯基研究、写作以及谈论公共预算超过40年。
他的贡献存于超越预算狭窄的世界，并将其转换为政治科学家们关注的核心之一。
预算不仅是专家的技术领域，还是政治的重要体现。
对阿伦而言，预算即政治，在基本问题上浅显易懂地反映出社会如何组织自身。
阿伦的思想从不停息，探索新问题、创造新概念、筹划和实现雄心勃勃的研究计划。
他的发现和结论被编写成有争议的，表达清楚的以及可读性很强的文章。
阿伦是一位艺术大师，他的影响尤其源于他熟练地运用英语捕捉思想、论点、观念以及政治生活的现
实和变化。
　　——加利福尼亚州立大学教授　诺米·凯顿《预算：比较理论》是一本非常特别的书。
它是渐进主义者的理性诉求，也是理性主义者的渐进探索，应运而生，后无来者。
威尔达夫斯基再一次在预算这个新世界里别开生面，类型化、比较、分析、综合、建构。
 本书是一本诠释现实的书，更是一本写给未来的书。
在文化理论广阔的视野下，预算过程的冲突与妥协揭开神秘的面纱；在预算过程丰富多彩的舞台上，
文化理论发现了新天地。
在提出一个普遍的理论框架后，本书系统分析了财富和确定性（富国）、贫穷和不确定性（低收入国
家）、贫穷和确定性（美国城市），以及其他因素的综合（美国各州）等条件下的预算过程，探讨了
预算过程中的矛盾与冲突，建构和运用了预算的文化理论。
　　——复旦大学公共预算与绩效评价中心主任　苟燕楠
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编辑推荐

《预算:比较理论》为公共预算经典译丛之一。
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