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前言

美国联邦政府的OMB，我国通常译为“管理与预算办公室”，或“管理与预算局”。
这一机构的作用，在其国家财力分配体系中非同小可。
本书的英文名是INSIDEOMB，读来初感清晰简明，细想又有颇多内蕴。
我想，这至少有四层含义：一则本书主要从OMB员工的视角来诠释OMB。
汤姆金博士用了二十多年时间来接近并熟悉这个独特的组织和这群独特的人，并试着从他们的视角剖
析OMB，力求呈现一个属于“圈内入”的世界。
二则本书梳理了OMB近70年的发展变迁。
汤姆金博士使用了类似于印象派“点彩法”的手段，通过大量相对独立又连缀成篇的访谈，使OMB在
各个时代的“生命之旅”自然呈现，围绕政治与行政、计划与预算、绩效与管理等重大问题，说明不
同预算模式下OMB的运作基础。
三则本书剖析了OMB内部的职能定位、组织结构、人员组成、业务活动等，既有框架结构的描述，又
有精细具体的解析。
四则OMB的运作原是“内向”的，现在却又提高至公开性的必要。
长期以来，OMB主要对行政首脑负责，内部运作机制鲜为人知，20世纪80年代后，随着几任强势局长
的努力以及国会对OMB影响的加强，其公开化步伐才逐步加快。
苟燕楠博士把中文书名表述为“透视美国管理与预算局”，是恰当的意译。
在美国，OMB是一个重要且独特的部门。
1921年设立，归属财政部，是美国现代预算的重要组织基础。
1939年，为实现预算编制、执行的分离，OMB划归总统办公室，全面协调联邦预算编制，并推动各部
门管理水平的提升。
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内容概要

　　本书是我国第一部系统介绍0MB的译著。
     本书对OMB的系统剖析探索了一些各国预算管理部门共同面对的问题，如预算的基本功能、预算的
收支平衡与管理机制、预算部门的中立性、预算部门的政治化倾向、预算部门与行政首脑之间的关系
、预算部门与立法部门之间的关系、预算部门的组织与流程、预算部门的人力资源发展、预算部门的
文化建设等，为我们深入理解并探索预算及预算管理部门改革的现实性与可能性提供了有益的借鉴。
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作者简介

雪莉·琳内·汤姆金（Shelley Lynne Tomkin）是美国三一学院政治学系教授，曾在乔治·华盛顿大学
兼职任教。
在过去的20多年里，她一直致办于管理与预算局和联邦预算过程的研究，并为政府和私人机构讲授这
方面的课程。
汤姆金博士关于管理与预算局的文章发表在《官僚》（The
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章节摘录

回顾20世纪五六十年代的历史不难看出，相对于积极致力于制定发展计划的政府，预算局／管理与预
算局服务于节约型政府时的负担要轻很多。
很明显，艾森豪威尔掌权期间管理与预算局的员工工作得更加轻松：负责为总统提供建议，使政府部
门以较少的资金投入实际运作。
同时，通过已经建立起来的立法清查程序，预算局可以针对各个部门的立法计划向总统提供意见。
通过这两种方式，预算局便在其能力范围之内向总统提供了所需要的服务。
但是，在艾森豪威尔执政的节约型政府时期，也有一些潜在的危险显现出来。
表现之一就是预算局长和总统感觉到，在预算局／管理与预算局向各机构公布财政预算约束的同时，
他们不得不身体力行。
这种约束导致了人员和资金的减少，会限制预算局针对下一届政府不同目标的服务能力。
这种情况恰恰发生在艾森豪威尔政府时期。
伯曼讲述了艾森豪威尔的首任预算局长约瑟夫·M．道奇如何削减了给预算局的财政拨款，并且不顾
拨款委员会委员一位关键成员的再三劝阻，撤销了四个下属办公室。
另一个危险的倾向是，缺乏想像力的“说不者”的定位在预算局／管理与预算局中逐渐确立起来。
这使预算局无法满足未来积极性政府的需要。
伯曼举了几个约翰逊政府时期政治上任命的官员的例子。
他们认为预算局仅仅是在对政府的机构进行分析，缺乏创造力。
一位官员抱怨说，越来越多的计划仅从感觉出发就被认为是错误的。
一些这样的定位在艾森豪威尔任职期间就已经被灌输给预算局的职员。
尽管如此，在任何时候，预算局“说不者”的角色都不能代表预算局职员的全体。
在经典著作《预算过程中的政治学》中，艾伦·威尔达夫斯基（Aaron wildavsky）证实了20世纪五六
十年代在预算局盛行的预算约束的观点。
但是他也承认，预算局里总有一些职员，他们更加认同某个机构或某个计划，或者提出创造性的主张
并相信应该为了公众利益执行政府的政策。
因此，机构工作人员整体的定位就变得多样化和复杂化，并非一些描述中简单消极的“说不者”角色
。
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媒体关注与评论

雪莉·汤姆金的书读者已经等了很长时间——上一本像书一样长的对OMB的研究是很多年前的事了。
通过大量资料的运用，汤姆金对文献提供了令人满意的更新，评价了核心问题。
不仅如此，分析是深入和平衡的，对于任何对总统制和联邦预算过程感兴趣的人，本书都将是大有裨
益的。
　　——北伊利诺斯大学教授 艾伦·鲁宾本书进行了综合性的叙述，它最终将管理与预算局展现给外
部世界，并由此帮助读者来理解政策，并且了解总统政策的制定过程、预算制定过程、相关管理制度
以及政策实施的其他方面。
　　——芝加哥大学教授斯 蒂芬·J.韦恩本书对OMB的系统剖析探索了一些各国预算管理部门共同面
对的问题，如预算的基本功能、预算的收支平衡与管理机制、预算部门的中立性、预算部门的政治化
倾向、预算部门与行政首脑之间的关系、预算部门与立法部门之间的关系、预算部门的组织与流程、
预算部门的人力资源发展、预算部门的文化建设等，为我们深入理解并探索预算及预算管理部门改革
的现实性与可能性提供了有益的借鉴。
　　——财政部财政科学研究所所长 贾康本书是我国第一部系统介绍OMB的译著，它为我国各级政
府预算管理部门特别是中央政府预算管理部门在功能定位、机构设置、人员培养、运作管理等方面提
供了有益的借鉴，特别是散落在书中的大量OMB领导者和员工原汁原味的思想和观点，以及预算相关
者与局外人对OMB的评价，均有助于我们深化对预算的认识和理解；其次，本书对OMB内部运作翔
实、系统的“透视”，为广大公众理解预算过程、进而通过预算表达自身偏好提供了不可多得的参考
。
　　——复旦大学公共预算与绩效评价中心主任 苟燕楠
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编辑推荐

《透视美国管理与预算局：总统预算局内的政治与过程》由上海财经大学出版社出版。
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