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前言

　　我国自实行社会主义市场经济以来，政府已放开了大部分商品的价格。
放开价格的好处是让市场的供求关系决定商品的价格，让价格充分发挥其定量的功能，实现资源的合
理配置。
但是，如同西方国家一样，我们国家还存在政府定价的领域，并且政府定价的范围仍旧非常广泛，政
府对于诸多商品和服务实行直接定价或者进行指导定价，比如水、电、煤气、公共交通以及药品价格
等。
这样，就产生了一个非常重要的理论问题：政府对于相关的商品和服务应该怎样定价？
摆在读者面前的《公共定价分析》，其主要任务就是试图就已有理论对此所做的研究做一个综合性的
回答。
　　本书在就公共定价目标做出探讨之后，围绕“应该如何来定价”这一中心问题，就相关的研究做
出了系统的理论阐述。
整个分析按照理论研究的方法来划分，其主体由三大部分组成：第二篇的“目标导向分析”主要介绍
了现代福利经济学体系下以特定目标（如资源配置的帕累托效率以及社会福利最大化等）为导向的理
论分析方法；第三篇的“问题解决分析”主要是从公共定价所面临的利益冲突如何合理解决来探讨如
何定价的问题；第四篇的“实证演绎分析”则着重从特定公共定价方式所产生的实际效应的角度来探
讨公共定价的合理方式。
当然，作为理论分析的一个补充，本书在最后附加了《中华人民共和国价格法》等几个与公共定价密
切相关的政策法规。
　　本书是在我们于2002年共同编写的《公共定价理论》这一教材的基础上改编而来的。
《公共定价理论》出版之后，我们以此为基础申报的《公共定价理论与实践》于2006年被纳入普通高
等教育“十一五”国家级规划教材。
借此机会，我们试图就原来的教材做出系统的修改。
从最后修改的情况来看，除了书名的细微更改之外，书稿的内容有很大的变化：其一，新稿对于教材
的体系进行了全局性的调整，并增加诸多新的理论分析；其二，增加了若干具体的案例，以增加其可
读性。
当然，在教材的修订过程中，我们也采用了其他一些研究成果和资料，比如蒋洪教授编写的《上海市
轨道交通调价》案例以及其他学者发表在《南方周末》等报刊上的报告和文章。
相关的资料极大地丰富了本研究的内容。
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内容概要

本书在就公共定价目标做出探讨之后，围绕“应该如何来定价”这一中心问题，就相关的研究做出了
系统的理论阐述。
整个分析按照理论研究的方法来划分，其主体由三大部分组成：“目标导向分析”主要介绍了现代福
利经济学体系下以特定目标（如资源配置的帕累托效率以及社会福利最大化等）为导向的理论分析方
法；“问题解决分析”主要是从公共定价所面临的利益冲突如何合理解决来探讨如何定价的问题；“
实证演绎分析”则着重从特定公共定价方式所产生的实际效应的角度来探讨公共定价的合理方式。
当然，作为理论分析的一个补充，本书在最后附加了《中华人民共和国价格法》等几个与公共定价密
切相关的政策法规。
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章节摘录

　　那么，如果定价的环境满足上述两方面的理论设定，政府应该将产品和（或）服务的价格限定在
怎样的水平才比较合理呢？
以法国“桥和路学派”为代表的诸多文献都主张实行边际成本定价：需求曲线和供给曲线交点所对应
的价格水平。
比如，霍特林（Horelling，1927）在其经典论文中，建议对所有东西都按照边际成本定价，从而使福
利达到最大化；对于边际成本定价可能引起的亏损，建议由所得税、遗产税和地产税等来弥补。
霍特林认为，边际成本定价法则不仅适合边际成本递增的产业，同时也适合成本递减的产业，只是此
时需要依赖一次性总付的税收机制来就由边际成本定价产生的亏损加以资助。
霍特林的观点在当时得到了许多经济学家的认同。
如勒纳（Lerner）在其著作《控制经济学》中表达了相似的观点，并在伦敦经济学院加以宣传。
此外，当时在英国战时内阁办公室经济组任职的米德（Meade）与佛莱明（Fleming）合写了一篇有关
国营企业定价政策的论文——《国有企业的价格和产出政策》，两位作者也提倡边际成本定价的观念
。
当时担任英国财政部顾问的凯恩斯——这位对经济学产生了革命性影响的经济学家——在看到米德与
佛莱明的文章之后，大加赞赏，并将文章转载于由他编辑的《经济学杂志》上。
于是，边际成本定价的观点就逐渐被引用于当时的一些公共事业经济学的教科书中，成为公共定价的
基本原则。
至于边际成本定价的合理逻辑，我们接下来将对此做出详细的分析和介绍。
　　关于边际成本定价逻辑的合理性，我们可以用一个简单的图形对其做出理论上的说明（见图5．1
）。
图中的D为需求曲线，S为供给曲线（即边际成本曲线），其中，需求曲线与供给曲线（边际成本曲线
）都是产出z的函数。
对于需求曲线和供给曲线，我们稍做一下说明：需求曲线向下倾斜，我们说是边际效用递减的缘故，
至于供给曲线上升的原因则有多种解释。
首先，我们可以设想企业有许多待用的机器设备，需求的增长可以因此得到满足，边际成本的增加可
以看作是逐渐使用成本相对较高设备的结果和反映。
在电力供应中，发电站通常依靠燃料以及其他运营成本的“优先次序”（order of merit）来安排现存
的机器，在产出水平比较低的时候，核电站提供了大部分电力，因为核电站发电相对于传统火力发电
的运营成本要低。
当核电站不能满足所有需求时，产出就需要通过使用火力发电来增加。
在生产过程中，由于增加产出所发生的燃料成本要比其他产出的成本要高，因此，高成本的火力发电
机器只有在需求比较高的时候才被利用。
在这种意义上，供给曲线的纵轴表示了“边际”设备的运营成本。
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