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内容概要

　　从远古以来，诚信就伴随着人类对合作关系的诉求而存在于原始道德活动中。
在原始社会时期，诚信作为一种社会自我调节的力量对规范个人行为和形成良好社会秩序产生过重要
作用。
但是出于生产力的发展，社会利益分化不断加剧，社会自我调节在维护一个良好的社会秩序上渐渐显
得力不从心，客观需要一个具有强制力并能有效控制社会的组织，这个组织就是政府。
政府产生后，利用其独占的政治权力部分实现了诚信道德的法律化，利用政权的力量进行诚信道德建
设，向民众宣扬和灌输诚信道德观念，培养民众的诚信道德意识。
同时，政府自身所具有的特殊地位在某种程度上也起着道德示范的作用。
　　当然，在自然经济状况下，社会的信用供给主要还是依靠基于人际关系网络的人格诚信，政府只
是辅之以必要的法律控制。
当历史的车轮驶入市场经济后，社会对诚信的要求仅靠自然经济条件下的诚信机制已经难以满足，现
代市场经济客观需要构建超越个人之上的社会信用体系，政府在这一过程中是一个重要因素，必须发
挥积极作用，特别对于后发国家而言。
具体来讲，政府作用主要表现为两个方面：一方面是制度供给。
政府通过不断完善正式的信用管理法律法规和倡导非正式的社会信用文化来培育社会诚信；另一方面
是率先垂范。
政府诚信对社会诚信起着示范和促进作用，政府取信于民，无疑为企业、商业、银行以及公民个人等
诚实守信树立榜样。
　　然而，强调政府的作用，并不等于忽视甚至抹杀社会的力量。
这不仅在于诚信道德的产生，本身就是社会自发调节的结果，而且在信用制度供给上，某些方面社会
也有政府不可比拟的优势。
从社会资本的视域出发，公民社会拥有一定维护和建设社会诚信的功能，并且对于实现政府自身的诚
信，公民社会也是一支重要的监督制约力量。
自愿社团是社会资本的重要来源，但并非唯一来源，政府制订的良好制度和高水平的政府绩效也是社
会资本的重要来源。
因此，政府要推动公民社会的健康成长，鼓励公民积极参与公共事务的治理，增强社会自我管理、自
我约束的能力，让公民社会成为社会资本存量不断提升的源泉。
同时，政府还要不断进行制度创新，提高工作绩效，在与社会的良性互动中，建设一个更加诚信的社
会。
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章节摘录

　　1.规范分析与经验分析相结合　　规范分析是一种应然分析，关注的问题是“应该是”，同价值
相关。
经验分析方法是一种与规范分析方法相对应的实证性分析方法。
它是一种实然分析，关心的问题是“是”，同事实相关。
本书在分析政府诚信是什么时，就是运用规范分析方法；而在探讨西方国家构建了什么样的政治制度
来实现政府诚信时，则运用经验分析方法。
　　2.思想史分析和逻辑分析相结合　　思想史分析是通过对古今中外的一些思想家关于某个问题的
思想进行梳理，为自己的研究获得理论支撑。
本书有关政府道德职能思想以及政府诚信思想的研究，就是运用了思想史的分析方法。
所谓逻辑分析的方法，则是以理论思维的形式，从最基本的关系出发，从中提示出一切矛盾的萌芽，
把握事物发生发展的规律；在分析政府诚信与社会诚信的关系时，就运用了逻辑分析的方法。
　　3.联系与比较的方法　　事物是相互联系、相互影响的，而且这种联系不只是机械的外部联系，
还有着有机的内在联系。
因此在研究中，必须进行综合联系。
在分析政府与公民社会如何在社会资本构建中实现良性互动时，就运用了联系的方法。
事物在相互联系的同时，又在相对中显示其特点，有比较才能有鉴别。
公民社会的诚信建设功能与政府相比有何特点，其长处在哪里，又存在哪些不足，通过比较分析，可
以相互借鉴，最终实现双方功能互补，相得益彰。
　　（二）本书分析框架　　全文包括绪论和正文四章，以及结论。
　　第一章为诚信与政府：逻辑与历史的一般分析。
在本章中探讨了传统文化中的诚信资源，分析了诚信与信义、信任、信用、信誉等相关概念有什么联
系与区别，并从历时空的角度，分析了诚信道德的起源和政府产生的必然性。
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