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内容概要

　　承载着西南交通大学公共管理学院对于“公义、广博、合作、致用”宗旨的不懈追求，《公共管
理求索》第3辑又与读者朋友们见面了。
此文集反映的是我院研究生关注社会民生、国家发展的点滴思考，得到了校外同仁的热切支持和不吝
赐稿。
　　2008年是我国历史上异常厚重的一年，太多的大事件在这一年发生：南方雪灾、汶川地震、奥运
辉煌、三鹿事件、神舟飞天、金融风暴。
在每一件大事中，我们的政府和民众显得更加理性、成熟。
大事之后应有大格局的思考，这些都是公共管理领域内反思和研究的重要素材。
公共管理不是书斋里的学问，而必须时刻关注时政。
作为公共管理的研究者，虽然身在书斋，但心系天下。
　　《公共管理求索》第3辑正是我院研究生立足公共管理领域，关注社会民生，解答公共管理问题
的又一次探索。
本文集包括“政府与公共服务”、“社会保障”、“教育问题研究”、“城市经济”、“非政府组织
”等公共管理领域热点问题，既有理论思考，又有调查实践；既有定性分析，也不乏定量研究。
这是我院研究生科研能力与水平的一次整体展现，也是我院与院外学术交流的一次互动。
本文集还得到了众多外来稿件的支持。
　　《公共管理求索》已经走过了三个春秋。
在此期间，得到各界的大力支持和精心呵护，已成为公共管理研究的小小园地。
感谢所有为《公共管理求索》付出辛勤劳动的师生。
在此文集出版之际，还要特别感谢西南交通大学出版社的老师们，《公共管理求索》第3辑能够如期
出版，与他们的辛苦努力是分不开的。
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章节摘录

　　政府与公共服务　　国外政府大部制改革的借鉴与启示　　一、行政机构内部人控制的表现形式
　　（一）“内部人控制”下的决策行为　　1．行政决策不连贯　　在行政政策的制定和执行过程
中会涉及无数的行为者，会受到社会各方面的影响。
不同层次的政府机构、立法机构会有不同的价值或者利益、看法以及政策偏好。
因此，政府的换届和官员的更替都会造成行政政策的不连贯。
从本质上来看，缺乏一定法律制度的保障，政策制定后未以法律的形式固定下来，这是行政政策不连
贯的重要原因。
　　2．决策行为短期化　　政府行政机构决策行为短期化与企业行为短期化、个人行为短期化一样
，都是决策主体不追求未来长期收益而只考虑短期利益的决策行为。
长久以来，人们把行政机构决策行为短期化的症结主要归因于政府官员的短视或急功近利追求政绩，
认为是官员非理性决策的产物。
因此，在内部人控制下的行政机构出现短期行政行为的可能性更会增大。
　　（二）“内部人控制”下的执行行为　　内部人控制下的执行行为具体表现有：　　（1）对抗
和虚假执行。
在行政机构“内部人控制”下导致行政执行重则为有令不行、有禁不止，轻则以会议落实会议，以文
件落实文件。
　　（2）逃避和被动执行，具体表现为相关执行机构推诿扯皮、推卸责任，而且还可能存在着不推
不动、消极怠工的情形。
　　（3）歪曲执行。
俗语说的“上有政策，下有对策”是对歪曲执行的最佳解释，通常情况下的歪曲执行表现为行政执行
过程中的附加执行和选择性执行。
　　（4）越位执行。
这也是行政机构“内部人控制”下最明显的对行政执行的危害，如贪权争利、胡乱插手。
　　（三）“内部人控制”下的监督行为　　由于我国行政内部和外部监督体制还存在监督体系整体
功能差，缺乏整合能力，监督主体地位低下，缺乏力度，监督法规不完善以及监督人员素质不高等问
题，导致行政机构“内部人”处于缺乏强有力的监督和约束环境。
　　根据公共选择理论，人人都是完全理性的经济人。
在信息不对称的情况下，“内部人”往往拥有私人信息，即信息优势，在这种不健全的委托代理关系
下，作为既是委托人又是代理人的中央政府和地方政府之间就有可能出现以“共谋机制”取代“监督
机制”，造成各级代理人共同吞噬初始委托人的权益的行为。
　　⋯⋯

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<公共管理求索>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 5


