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前言

改革开放30年间，中国体育实现了大突破、大发展，这无疑取决于改革进程中一系列政策的支持和保
障。
特别是20世纪90年代初期，我国政府颁布并实施的《奥运争光计划》和《全民健身计划纲要》这两项
重大政策方案，使我国体育事业获得了前所未有的历史性发展和进步。
随着我国经济的迅猛发展，人民生活水平不断提高，体育健身意识和健身需求日益增长。
发展大众体育不仅是民心所向，也是社会发展的必然规律。
大众体育的发展固然需要正确的具有远见的政策，因为它决定着作为政策对象的大众利益和大众健身
中的公共问题是否能够得到重视和解决。
但是，从真正解决问题的角度看，群众体育政策的制定仅仅是个开始，政策的有效执行才是直接、实
际、具体地解决问题的过程，决定着整个政策的成败。
从这个意义上讲，作者较好地把握了问题的关键，对政策执行过程和执行主体的执行行为进行分析，
比较全面客观地分析了北京市群众体育政策执行过程的各阶段特征及执行偏差，对丰富我国体育政策
理论具有重要的意义。
目前，我国处于体制改革途中，政策执行也处于摸索和不断完善阶段，政策执行研究需要不断深入和
完善。
希望作者以该研究为起点，将自己的研究工作进行下去。
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内容概要

社会发展离不开劳动者素质的提高，而国民体质的提高是劳动者全面素质的物质基础，增强国民体质
反映了我国社会发展的客观要求。
近年来，国家正逐步加大发展群众体育的力度，颁布了一系列政策和措施给予支持和保障。
由于政策最终都必须通过政策执行过程才能实现政策目标，因此，强化群众体育政策的有效执行，提
高政府执行力，将是我国发展群众体育的必然选择。
    至今为止，人们对体育政策的研究多是注重政策结果的分析，而对其过程研究不够。
本研究以作为群众体育基本政策的《全民健身计划纲要》的实施为核心，运用公共政策分析理论，采
用文献资料法、访谈法、问卷调查法和逻辑分析的方法，探讨北京市群众体。
育政策执行过程中各阶段特征及执行偏差，为今后完善政策执行活动提供对策。
    首先，本研究对我国群众体育政策执行的本质和特点进行了分析，认为群众体育政策执行是将政策
目标转化为现实形态的一种动态过程，它包括一系列推动政策得以实施的活动或行为。
群众体育政策执行不仅具有公共政策执行的共性特征，而且还具有其自身的特殊性，决定了群众体育
政策执行过程的复杂性和执行行为的艰巨性。
群众体育政策的有效执行受政策本身、政策资源、执行主体、政策目标群体和政策环境的影响。
    本研究从行为分析和组织分析的视角，通过对执行主体在制定执行计划方案、筹备和运用政策资源
、选取执行方式三个行动环节中的行为特点以及组织效能的分析，探讨北京市执行的成果及存在问题
并提出了改进对策。
研究表明，北京市群众体育政策执行目标、任务逐步得以明确，以构建全民健身服务体系为核心，由
单一的搞活动向“建设”与“活动”并举转变。
政策执行方式不断改善，执行主体主动的、创造性地提供服务的意识正在得到加强；同时，借助北京
奥运会的契机，加强健身场地设施和组织网络建设；组织开展多元化、多层次的健身活动，并使一些
活动成为定期性的、制度性的活动，促使市民的体育参与增加，执行效率逐步提高。
由于我国群众体育管理体制处于改革途中，政策执行也处于摸索和不断完善过程中，本研究提出了政
策执行机制不完善等亟待解决的问题，并建议通过建立政策执行的民主参与、沟通协调、监督、激励
及责任追究机制；加大政府经费投入，通过完善居住区健身配套设施，加强群众身边健身场地建设，
不断完善全民健身服务体系；并将学生体质健康作为衡量学校教育质量的评价指标，加强督导，使北
京市群众体育政策执行效率进一步得到提高。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<北京市群众体育政策执行研究>>

作者简介

李捷，1963年出生于北京。
1986年北京体育大学毕业获教育学学士学位，1993年获得日本冈山大学教育学硕士学位，1997年修完
广岛大学博士课程，2008年获福建师范大学教育学博士学位。
1986年至今于首都体育学院工作，副教授，研究方向为体育社会学和体育教育。
主持并参与完成国家部委级和北京市教委课题研究若干项，参与主编和编写了《社区体育的理论与实
践》、北京市21世纪教材《体育与健康》（1-9册）等。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<北京市群众体育政策执行研究>>

书籍目录

第1章  绪论  1.1  选题依据    1.1.1  群众体育的发展是我国社会发展的客观需要    1.1.2  我国政府正逐步加
大发展群众体育的力度    1.1.3  群众体育的发展有赖于群众体育政策的完善和有效执行    1.1.4  我国群众
体育发展现状要求加强对政策执行效果的评价与反思  1.2  研究目的、意义  1.3  文献综述    1.3.1  公共政
策分析的研究现状    1.3.2  我国体育政策分析的研究现状  1.4  相关概念的界定与说明    1.4.1  群众体育   
1.4.2  体育政策与群众体育政策    1.4.3  政策执行  1.5  研究对象和研究范围的界定及研究对象的阶段划分
   1.5.1  研究对象和研究范围的界定    1.5.2  研究对象的阶段划分  1.6  研究方法与基本框架    1.6.1  研究方
法    1.6.2  基本框架第2章  我国群众体育政策执行的理论分析  2.1  群众体育政策执行的本质及基本特点  
 2.1.1  政策对象和范围的广泛性    2.1.2  政策执行方式的非强制性    2.1.3  政策目标实现的艰巨性    2.1.4  
政策执行过程的动态性    2.1.5  政策执行影响的广泛性    2.1.6  政策执行途径的多样性    2.1.7  我国群众体
育政策执行体制面临的挑战  2.2  群众体育政策执行过程及其变数    2.2.1  群众体育政策执行过程    2.2.2  
群众体育政策执行过程中的变数  2.3  政策执行的基本理论分析  2.4  本研究的研究视角  2.5  本章小结
第3章  影响北京市群众体育政策执行的社会因素分析  3.1政治环境对北京市群众体育政策执行的影响   
3.1.1  政治体制和政治文化对北京市群众体育政策执行的影响    3.1.2  政府体制改革对群众体育政策执行
的影响    3.1.3  政治局势对群众体育政策执行的影响  3.2  经济环境对北京市群众体育政策执行的影响   
3.2.1  经济发展对北京市群众体育政策执行的影响    3.2.2  经济体制改革对北京市群众体育政策执行的影
响  3.3  文化环境对北京市群众体育政策执行的影响  3.4  国际大众体育发展对北京市群众体育政策执行
的影响  3.5  2008年北京奥运会对北京市群众体育政策执行的影响    3.5.1  北京奥运会促进政策目标群体
体育参与意识的提高，有利于群众体育政策目标的实现    3.5.2  北京奥运会体育场馆设施及环境建设丰
富了北京市群众体育政策执行的物质条件  3.6  本章小结第4章  我国群众体育基本政策及北京市群众体
育政策方案分析  4.1  《全民健身计划纲要》的目标体系分析    4.1.1  《全民健身计划纲要》的正确合理
性分析    4.1.2  《全民健身计划纲要》的具体明确性分析    4.1.3  《全民健身计划纲要》的协调性分析 
4.2  北京市群众体育政策方案分析    4.2.1  《北京市体育发展规划》分析    4.2.2  《北京市奥运行动规划
一群众体育专项规划》分析    4.2.3  《北京市全民健身条例》分析  4.3  本章小结第5章  北京市群众体育
政策执行分析  5.1  “准备与摸索”阶段执行分析    5.1.1  执行计划方案分析    5.1.2  政策资源的筹备与运
用分析    5.1.3  政策执行方式分析    5.1.4  小结  5.2  “全面实施”阶段执行分析    5.2.1  执行计划方案分析
   5.2.2  政策执行方式分析    5.2.3  小结  5.3  “完善实施”阶段执行分析    5.3.1  执行计划方案分析    5.3.2  
贯彻执行《北京市全民健身条例》情况分析    5.3.3  小结  5.4  北京市群众体育政策执行总体评述第6章  
北京市群众体育政策执行存在的主要问题及改进对策  6.1  存在的主要问题    6.1.1  群众体育政策执行机
制不完善    6.1.2  政策资源不足，导致群众体育政策执行效率提高受到一定的制约    6.1.3  青少年体育发
展与《纲要》的初衷设计差距甚远，亟待加强  6.2  改进对策    6.2.1  完善群众体育政策执行机制    6.2.2  
进一步加强群众体育政策执行资源建设，完善全民健身服务体系    6.2.3  加强青少年体育将学生体质健
康作为衡量学校教育质量评价指标  6.3  本章小结结论本研究的创新点及后续研究建议附录参考文献致
谢

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<北京市群众体育政策执行研究>>

章节摘录

插图：第1章绪论1.1选题依据1.1.1群众体育的发展是我国社会发展的客观需要随着我国从计划经济体
制向市场经济体制的转变，国民经济得到迅速发展，人民生活水平日益提高。
随着经济收入的增长和余暇时间的增多，人们的生活方式和健康意识发生了变化，对健身、休闲、娱
乐活动的要求越来越强烈。
工业化和城市现代化给人们带来诸多便利的同时，也造成人们体育运动减少。
此外，营养过剩、工作压力过大、人际交往机会减少等有碍身心健康现象的大量出现，也使得人们越
来越重视自身的身心健康和体育锻炼。
社会发展离不开劳动者素质的提高，而国民体质的提高是劳动者全面素质的物质基础。
近些年的国民体质监测结果表明，目前国民体质还存在一些问题，与我国现代化建设和经济可持续发
展的要求存在差距。
同时，群众体育工作和服务相对滞后，与人们日益增长的体育需求之间还存在着矛盾，与国际上其他
先进国家大众体育的发展存在差距。
发展群众体育，增强国民体质是强国强民的长远大计，反映了我国社会发展的要求。
在党的十六大报告以及政府制定的国民经济和社会发展十一五规划中都明确指出“社会发展要以实现
人的全面发展作为出发点和落脚点”，人的全面发展包括体质的发展，增强国民体质是人全面发展的
基本内容，也是综合国力的重要指标。
目前，发展群众体育已成为构建和谐社会的重要内容，也是促进北京人文奥运的重要手段。
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编辑推荐

随着我国经济的迅猛发展，人民生活水平不断提高，体育健身意识和健身需求日益增长。
发展大众体育不仅是民心所向，也是社会发展的必然规律。
《北京市群众体育政策报行研究》较好地把握了问题的关键，对政策执行过程和执行主体的执行行为
进行分析，比较全面客观地分析了北京市群众体育政策执行过程的各阶段特征及执行偏差，对丰富我
国体育政策理论具有重要的意义。
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