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前言

　　在中国漫长的历史发展过程中，以中央集权为主要特征的政府管理体制是封建社会发展的政治和
经济基础。
这种庞大而精密的政治管理运行机制根植于深厚的中国文化传统，有其超稳定的社会管理功能，并履
行其平衡社会各种利益阶层的职能。
在此基础上，中国形成了有其自身特色的行政管理体制。
新中国成立后，高度集权的计划经济体制在传统中国行政体制的基础上进行变革，高度集权的载体依
然是中央各级政府，履行其社会主义计划经济管理职能。
随着改革开放的深入，中国传统的行政管理体制面临两个方面的冲击：首先，发展社会主义市场经济
，需要政府提供高质量的公共服务，需要一支高素质的公务员队伍高效率履行其工作职能；其次，中
国在向世界开放和全球经济一体化过程中，国际标准和惯例要求政府职能的国际化，这需要具有适合
国际合作与发展的政府公共管理机制。
这就促进了我国传统的干部队伍向现代化的政府公务员队伍的转化，公务员的职业化就成为当前的大
势所趋。
因此，研究适合于中国国情的公务员职业化的独特发展模式和路径具有十分重大的理论和实践意义。
这一理论对我国实施依法治国、防止公务员腐败和提高政府工作效率具有重要的现实意义。
　　值得高兴的是，景亭同志在其博士期间花费大量时间，结合中国改革发展的实际，运用多种科学
研究方法，以公务员能力素质模型为基础，系统构建了包括三个流程式模块的公务员职业化体系，形
成了公务员职业化的录用与配置机制、公务员职业化的培训机制和公务员职业化的激励与考核机制。
这是具有创新意义的研究工作。
　　本书运用实证分析方法分析了公务员职业素养、职业行为和职业技能，并设立了公务员职业化评
价体系和职业化指数。
这使得研究的理论结论更有说服力和实用性。
　　中国公务员职业化的研究目前还是起步阶段，理论成果还不丰富。
我期望更多的学者和行政管理者深入研究这一课题，推进我国公务员职业化进程。
值此《中同公务员职业化研究》一书出版之际，表示由衷祝贺。
是为序。
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内容概要

　　《中国公务员职业化研究》运用实证分析方法分析了公务员职业素养、职业行为和职业技能，并
设立了公务员职业化评价体系和职业化指数。
这使得研究的理论结论更有说服力和实用性。
中国公务员职业化的研究目前还是起步阶段，理论成果还不丰富。
我期望更多的学者和行政管理者深入研究这一课题，推进我国公务员职业化进程。
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章节摘录

　　三、公务员职业化培训体系的创新　　1.培训观念创新　　一是要树立培训的战略观。
要从开发人力资源、提高国家竞争力、增强综合国力的战略高度来认识公务员培训的重要性和紧迫性
，把公务员作为最重要的人力资本，把开展公务员培训作为对政府工作最有效的长期投资，真正从思
想上重视、行动上支持、措施上保证。
二是要树立培训的改革观。
要按照党的“十五大”提出的“建设一支高素质的专业化国家行政管理干部队伍”的要求，大力改革
不适应社会主义市场经济和政府职能转变需要的培训模式、培训内容、培训方法及培训手段，办出自
己的特色。
三是树立培训的创新观。
要重视培训对象创新精神、创新思维、创新能力的培养和提高，将以知识传授为主的培训模式转变为
以能力、素质提高为主的培训模式，树立融素质教育与业务培训为一体、知识传授与能力培养为一体
、教学与研究为一体的思想。
　　2.培训机制创新　　一要坚持依法培训。
要在贯彻1993年颁布的《国家公务员暂行条例》的基础上，进一步完善公务员培训法规、制度，规范
公务员考试录用制度，依法考录，依法培训；加强录用与培训之间的联系沟通；坚持“先培训后上岗
，先培训后晋职”的制度，并逐步做到持证上岗。
二是国家和各级地方负责公务员培训的部门，要制定公务员培训的总体规划，准确定位各级行政学院
所承担的主要职责和任务，以及各培训单位之间的分工、联系和合作，使之有分工、有合作、有重点
、有特色地开展相关培训，政府部门不干预培训机构在自己职责范围内所开展的各项培训业务。
三要加强各级行政学院的建设，形成公务员培训网络。
行政学院与党校的培训应有所分工，有所侧重；国家和各级政府要集中办好一些承担中高级公务员培
训的行政学院，给予政策倾斜，加大经费投人，使之办出特色，发挥其龙头示范作用；要优化培训资
源，兼并、撤消、重组一批办学条件差、培训水平低的干校和培训中心，使培训资源向优势院校集中
。
同时行政学院要加强自身建设，围绕政府职能转变的中心工作，通过改革，探索与普通高等学校不同
的办学思想、办学模式的新路子。
四要加强培训效果的考核，建立公正、科学的成绩考核体系，以多种方式、多侧面考核学员的学习效
果，并将培训成绩作为任职和晋升的重要依据。
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