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内容概要

本书包括行政单位、高校和医院预算管理的有关内容，都是采用李克特问卷调查方法，通过实证研究
方法完成相关项目的系统研究。
    行政单位预算管理实证研究包括以下内容：基于公共预算刚性的部门预算松弛实证分析；基于公共
预算紧度的部门预算松弛实证分析。
    高校预算管理实证研究包括以下内容：高校项目支出预算松弛影响因素的实证分析，高校特点对高
校预算松弛影响的实证研究，高校政府采购模式对预算松弛影响的实证研究，高校政府采购预算中预
算松弛问题实证研究，高校自主性对预算目标紧度影响的实证分析，道德因素对预算松弛行为影响的
实证分析，高校预算编制对预算松弛影响的实证分析，高校基本支出预算松弛影响因素的实证研究。
        医院预算管理实证研究包括以下内容：预算参与、预算强调与任务难度对医院绩效的影响，公立
医院预算功能重要度分析，环境维度对医院预算功能的影响，医院预算松弛——基于信息不对称理论
、预算参与、预算强调的考察，预算评估、系统目标取向对医院。
绩效的影响，预算特点与医院业绩及工作满意度关系的实证分析。
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章节摘录

　　应当说，预算资金稀缺性和预算刚性是导致部门预算松弛的出发点，而客观存在的信息不对称是
部门预算松弛产生的条件，部门预算参与为预算松弛提供了机会。
　　（二）公共预算的刚性特征与部门预算松弛　　刚性管理（有的称为硬性管理）即是在管理活动
中体现刚性特点（钟红桃，2007），政府预算的刚性几乎是所有国内学者一致认同的，均认为要强化
对政府预算行为的刚性约束（林敏，2008）。
归根溯源，这是由资源稀缺性和预算的法律特征所决定的。
　　现代经济学的逻辑起点就是资源的稀缺性，它包括的范围非常广泛，显然也包括公共财政资金。
追求效率与公平的和谐构成了现代经济学不可动摇的重要基石。
从公共财政资金来讲，它主要来自于广大纳税人依法缴纳的各种税费，是保证国家行政事务管理最主
要的资金来源和支撑。
而无论国家发展规模的大小、社会事务范围的多寡，财政资金的总量总是不足的，仍需按照“量入为
出”的原则进行分配和使用。
这是构成政府预算刚性最重要的原因，也是为什么各国均以立法形式保持政府财政预算刚性特征的最
主要原因。
我国的《预算法》也对保证政府预算刚性制定了很多约束性条款，涵盖了从预算目标、预算编制、预
算执行、预算调整到预算监督等各个方面。
　　从管理学来说，通过预算刚性来设计并保持一种良好环境，在从事预算计划、预算组织、预算领
导和预算控制等管理工作时能够确保表现出果敢、坚毅、正直、无私，使预算管理工作有条不紊、严
格坚定、不易改变。
刚性管理是一种根据成文的规章制度实行，依靠组织职权进行的程序化管理。
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