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前言

　　社会福利体现了一个社会文明的程度，社会救助体现了一个社会的责任，同时，社会福利与社会
救助也是一种社会伦理原则。
记得从小父母就教育我们“不独享其享”，吃东西的时候不能旁若无人，一定要礼让和分给别人一些
。
那时并不真正理解为什么要这样做，及至上学后学到孔夫子的话“不独亲其亲，不独子其子”“大道
之行也”才明白一些，但还是不能彻底领悟。
后来慢慢认识到这是一种“天伦”原则，是一种自然而然的社会规则，即社会伦理，于是常教育自己
的学生做人首先要从学会吃东西开始。
正如古希腊著名思想家柏拉图在《理想国》一书中所说：“我们的立法不是为了城邦任何一个阶级的
特殊幸福，而是为了谋求全国的整体幸福。
它运用说服或强制使全体公民彼此协调和谐，使他们把各自能向集体提供的利益让大家分享。
”　　本书主要结合当前社会实际，讲述社会福利与社会救助的基本理论、我国社会福利与社会救助
的基本政策与状况，适合高等院校社会学专业、社会工作专业、社会保障专业用做必修课教材和公共
管理类专业用做选修课教材。
与同类教材相比，其力求有所创新，增加了比较新的内容，诸如城市住房救助、法律援助、慈善公益
事业等。
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内容概要

《社会福利与社会救助》主要结合当前社会实际，讲述社会福利与社会救助的基本理论、我国社会福
利与社会救助的基本政策与状况，适合高等院校社会学专业、社会工作专业、社会保障专业用做必修
课教材和公共管理类专业用做选修课教材。
与同类教材相比，其力求有所创新，增加了比较新的内容，诸如城市住房救助、法律援助、慈善公益
事业等。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<社会福利与社会救助>>

作者简介

赵映诚，教授，硕士生导师。
中国高教秘书学学会常务理事，中国应用写作学会副会长.研究领域主要为行政管理、公共政策研究。
出版学术专著6部，出版国家“十一五”规划教材1部以及其他教材多部。
在《北京大学学报》等学术期刊发表学术论文130余篇。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<社会福利与社会救助>>

书籍目录

第1章 社会福利概述  学习目标  1.1 社会福利的含义、作用  1.2 社会福利制度的发展  1.3 社会福利社会
化  本章小结  关键概念  本土案例中国社会福利转向适度普惠型  综合训练第2章 社会福利的理论基础  
学习目标  2.1 社会福利与政府责任  2.2 增进社会福利的几种理论  本章小结  关键概念  本土案例第三届
全国社会福利理论与政策研讨会  综合训练第3章 公共福利    学习目标  3.1 公共福利概述  3.2 公共教育
福利  3.3 公共卫生福利  3.4 公共设施福利  本章小结  关键概念  本土案例珠三角建普惠型福利制度  综合
训练第4章 儿童社会福利  学习目标  4.1 儿童福利及其需求特点  4.2 西方各国的儿童福利  4.3 中国的儿
童福利  本章小结  关键概念  本土案例中国“儿童福利机构建设蓝天计划”  综合训练第5章 老年人社会
福利  学习目标  5.1 老年福利的含义与内容  5.2 国外的老年人社会福利  5.3 我国的老年人社会福利  本章
小结  关键概念  本土案例应对人口老龄化的挑战  综合训练第6章 妇女社会福利  学习目标  6.1 妇女社会
福利概述  6.2 国外的妇女社会福利  6.3 我国妇女社会福利制度  本章小结  关键概念  本土案例中国女性
维权同盟  综合训练第7章 残疾人社会福利  学习目标  7.1 基本概念与相关理论  7.2 残疾人的福利内容与
制度配置  7.3 中国的残疾人福利现状与改革  本章小结  关键概念  本土案例逐步扩大残疾人社会福利范
围  综合训练第8章 社会救助概述  学习目标  8.1 社会救助的含义和特征  8.2 社会救助的历史发展  本章
小结  关键概念  本土案例中华社会救助基金会  综合训练第9章 社会救助的理论基础  学习目标  9.1 贫困
理论  9.2 社会救助的思想基础  本章小结  关键概念  本土案例社会救助法征求意见稿  综合训练第10章 
城市社会救助  学习目标  10.1 城市社会救助的发展概况  10.2 城市最低生活保障制度  10.3 城市流浪乞讨
人员的救助制度  本章小结  关键概念  本土案例城市流浪乞讨人员救助管理办法  综合训练第11章 农村
社会救助  学习目标  11.1 农村五保供养工作  11.2 农村最低生活保障制度  11.3 农村扶贫开发工作  本章
小结  关键概念  本土案例农村最低生活保障制度  综合训练第12章 灾害救助  学习目标  12.1 灾害救助概
述  12.2 灾害救助的主体和内容  12.3 我国的灾害救助体制  本章小结  关键概念  本土案例广西启动自然
灾害救助二级应急响应  综合训练第13章 城市住房救助    学习目标  13.1 住房社会救助概述  13.2 廉租住
房制度  13.3 经济适用住房制度  13.4 住房货币补贴  本章小结  关键概念  本土案例重庆公租房建设  综合
训练第14章 法律援助  学习目标  14.1 法律援助概述  14.2 我国法律援助的实施  本章小结  关键概念  本土
案例司法部要求加强法律援助工作  综合训练第15章 慈善公益事业  学习目标  15.1 慈善救助  15.2 基金
会  15.3 志愿者服务  本章小结  关键概念  本土案例陈光标  综合训练

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<社会福利与社会救助>>

章节摘录

　　福利国家的两种观念在西方国家具有很大的争论性。
“在美国，福利的含义似乎限于那些用来照料被剥夺者的安排”，美国可以说是较为典型的剩余性福
利国家，福利开支也就是济贫。
但基于财产调查的利益人员的数目越来越多，“社会福利病”也越来越严重。
“福利最初也许针对的是在男家长家庭中的工作穷人以及通常报酬较低的赚钱者，但是它现在越来越
多地针对家庭解体的牺牲者、从来没有工作过的非婚母亲以及其他构成一种代际再生的依附性文化的
人。
”②政府尽管付出了福利开支，但贫困问题还是没有解决，实际上反而恶化了。
例如，贫困者数目没有减少，糟糕的是家庭解体加剧了；黑人社区、内城地区已经成为贫穷、犯罪、
吸毒的集中地等等。
很容易获得的社会福利，正在产生一个机能失调的底层阶级。
这就引起了关于社会福利目标的激烈争论，许多思想家批评这种福利供给产生了道德风险，人们也许
想工作、组成稳定的家庭，但是该福利体系产生了一种冲突，一边是需要做的正确的事情，一边是理
性的享受福利的行动方案。
尽管这些人也关心道德，但道德教育不能够与有福利提供的懈怠和机能不调行为的机会相竞争。
有人还从文化的角度提出批评，认为这种政策是对某种传统安排的替代，其中公共权威代替了——至
少是部分代替了——家庭、族群、邻里和资源结社的作用。
但这些批评又遭到另一些思想家的驳斥，认为美国底层阶级的出现与福利没有关系，少数族群（特别
是黑人）的不利处境一度也是因为种族偏见而存在的。
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