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前言

　　继2008年6月财政部等五部委联合发布《企业内部控制基本规范》（以下简称“基本规范”）之后
，2010年4月，财政部会同证监会、审计署、银监会、保监会又制定颁布了《企业内部控制应用指引
第1号——组织架构》等18项应用指引、《企业内部控制评价指引》和《企业内部控制审计指引》（以
下简称“配套指引”）。
至此，我国企业内部控制规范体系业已建成。
作为全面提升我国企业经营管理水平的重要举措，基本规范及其配套指引受到了高度关注。
　　基本规范是内部控制规范体系的基础和灵魂。
应用指引是对企业建立健全本企业内部控制所提供的指南，在整个内部控制规范体系中占据主体地位
。
评价指引为管理层进行内部控制自我评价提供了指导。
审计指引则为注册会计师和会计师事务所执行内部控制审计业务提供了执业准则。
三者之间形成了一个有机整体。
其中，就应用指引的具体内容来说，内部环境类应用指引有5项，包括组织架构、发展战略、人力资
源、企业文化和社会责任等指引；控制活动类应用指引包括资金活动、采购业务、资产管理、销售业
务、研究与开发、工程项目、担保业务、业务外包、财务报告等9项指引；控制手段类应用指引包括
全面预算、合同管理、内部信息传递和信息系统等4项指引。
　　如何结合业务的特点，依照基本规范和配套指引的要求设计、实施、评价乃至审计内部控制体系
，对于企业而言意义非凡。
帮助业界人士理解和掌握内部控制规范体系的精髓，以便在实践中操作，是我们编写本书的初衷。
　　本书由四篇组成，分别对基本规范（第一篇，第一章）、应用指引（第二篇，第二章至第十九章
）、评价指引（第三篇，第二十章）和审计指引（第四篇，第二十一章）加以讲解和分析。
在每一章具体内容的安排方面，首先列示了规范的原文，其次对原文进行讲解，最后搜集和整理了相
应的案例进行进一步的说明。
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内容概要

基本规范是内部控制规范体系的基础和灵魂。
应用指引是对企业建立健全本企业内部控制所提供的指南，在整个内部控制规范体系中占据主体地位
。
评价指引为管理层进行内部控制自我评价提供了指导。
审计指引则为注册会计师和会计师事务所执行内部控制审计业务提供了执业准则。
三者之间形成了一个有机整体。
本书以案例分析的方式讲解了企业内部控制相关内容。
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章节摘录

　　一、总则　　第一条为了加强和规范企业内部控制，提高企业经营管理水平和风险防范能力，促
进企业可持续发展，维护社会主义市场经济秩序和社会公众利益，根据《中华人民共和国公司法》、
《中华人民共和国证券法》、《中华人民共和国会计法》和其他有关法律法规，制定本规范。
　　第二条本规范适用于中华人民共和国境内设立的大中型企业。
　　小企业和其他单位可以参照本规范建立与实施内部控制。
　　大中型企业和小企业的划分标准根据国家有关规定执行。
　　第三条本规范所称内部控制，是由企业董事会、监事会、经理层和全体员工实施的、旨在实现控
制目标的过程。
　　内部控制的目标是合理保证企业经营管理合法合规、资产安全、财务报告及相关信息真实完整，
提高经营效率和效果，促进企业实现发展战略。
　　第四条企业建立与实施内部控制，应当遵循下列原则：　　（一）全面性原则。
内部控制应当贯穿决策、执行和监督全过程，覆盖企业及其所属单位的各种业务和事项。
　　（二）重要性原则。
内部控制应当在全面控制的基础上，关注重要业务事项和高风险领域。
　　（三）制衡性原则。
内部控制应当在治理结构、机构设置及权责分配、业务流程等方面形成相互制约、相互监督，同时兼
顾运营效率。
　　（四）适应性原则。
内部控制应当与企业经营规模、业务范围、竞争状况和风险水平等相适应，并随着情况的变化及时加
以调整。
　　⋯⋯
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