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前言

　　随着我国社会主义市场经济体制的不断完善和国民经济建设的日益发展，公共管理体制改革已被
摆上了重要的议事日程。
有识之士清醒地意识到，我国公共管理体制的落后是制约我国现代化进程的重要因素。
因此，建立适应社会主义市场经济需要的办事高效、运转协调、行为规范的公共管理体系，培养高素
质、专业化公共管理队伍也就成为燃眉之急。
　　在我国，公共管理是一个新学科。
许多大学为适应社会发展对于专业化公共管理人才的需要，设置了公共管理专业，致力于培养政府及
其他社会组织的高级管理人才。
事实上，由于“管理主义”的发展，公共管理硕士（Master of PublicAdministration，MPA）教育在西
方国家如火如荼，迄今已有几十年的历史，早已成为培养公共管理专业人才的最重要途径。
在国际上，取得了公共管理硕士、公共事务硕士（Master 0f Public.Affairs）和公共政策硕士（Master 0f
Public Policy）学位，就等于是获得了进入公共管理领域的一个“准入证”以及事业成功的基本条件。
我国于2001年10月进行了首批24所院校的MPA试点招生，2004年3月进行了第二批23所院校MPA试点招
生。
目前，MPA教育的发展形势良好，而公共管理硕士学位现在与工商管理硕士学位、法律硕士学位在一
些发达国家被视为文科高层次职业研究生教育的三大支柱。
所有迹象表明，公共管理领域将是21世纪我国社会各界关注的一个热点。
东北财经大学组织编写的这套公共管理教材正是在这样的背景下推出的。
　　目前，在国内虽然已有一些公共管理方面的教材出版问世，但是，鲜有将公共管理理论与现代经
济学、管理学理论结合起来并运用通俗的语言，面向广大读者全面、系统、详细地阐述公共管理的主
要组成部分及其运行规律的教材。
东北财经大学作为全国第一所试办MPA教育的财经院校，在经济、管理学科方面优势突出，这套公共
管理教材试图在这方面有所突破。
　　这套公共管理教材的主要特色体现在以下三个方面：（1）前瞻性。
力求对国内外公共管理学界的最新成果给予足够的关注，尽量把公共管理领域最前沿的研究成果推介
给读者，既保留国外公共管理学之精华，又具备“本土化”的特点，内容较为系统、新颖、通俗和规
范。
（2）融合性。
力求突破一些同类教材单纯从政治学角度研究公共管理的狭隘视角，而将政治学与经济学、管理学、
社会学理论融为一炉，尽可能体现基于经济学、管理学知识进行公共管理的特色。
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内容概要

本书为满足公共经济类和公共管理类专业的本科生和研究生教学的需要而编写。
在编写过程中，作者坚持将理论研究方法、比较研究方法、统计研究方法紧密结合起来，力争通过建
立一套完整的理论框架来对复杂的非营利组织管理的理论进行全面把握，同时辅以真实的案例进行讲
解，加深读者的理解，使其能灵活应用。
     本书可作为高等学校公共管理类专业的主要课程教材，也可作为相关领域高级管理人员的参考用书
和培训教材。
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章节摘录

　　③基金单位转让方式不同。
封闭式基金的基金单位在封闭期限内不能要求基金公司赎回，只能寻求在证券交易场所或柜台市场上
出售给第三者。
开放式基金的投资者则可以在首次发行结束一段时间（多为三个月）后，随时向基金管理人或中介机
构提出购买或赎回申请。
　　④基金单位的交易价格计算标准不同。
封闭式基金的买卖价格受市场供求关系的影响，并不必然反映公司的净资产值。
开放式基金的交易价格则取决于基金的每单位资产净值的大小，其卖出价一般是基金单位资产净值
加5％左右的首次购买费，买入价即赎回价是基金券所代表的资产净值减去一定的赎回费，基本不受
市场供求影响。
　　⑤投资策略不同。
封闭式基金的基金单位数不变，资本不会减少，因此基金可进行长期投资，基金资产的投资组合能有
效地在预定计划内进行。
开放式基金因基金单位可随时赎回，为应付投资者随时赎回兑现，基金资产不能全部用来投资，更不
能把全部资本用来进行长线投资，必须保持基金资产的流动性，在投资组合上必须保留一部分现金和
可随时兑现的金融商品。
　　（3）股票基金、债券基金、货币基金、黄金基金、衍生证券基金　　以投资标的为标准，基金
可分为股票基金、债券基金、货币基金、黄金基金、衍生证券基金等。
股票基金是指将基金资产投资于普通股股票的基金，是最原始、最基本的基金品种之一。
债券基金是指将基金资产投资于收益较稳定的各类债券的一种收益性基金。
货币基金是以全球的货币市场为投资对象的一种基金，其投资工具包括银行短期存款、国库券、政府
公债、公司债券、银行承兑票据及商业票据等。
黄金基金指以投资于黄金或其他金属生产及其相关产业的证券为主要目的的基金。
衍生证券基金指以衍生证券为投资对象的基金。
　　（4）成长型基金、收入型基金、平衡型基金　　依据投资目标分类，可分为成长型基金、收入
型基金、平衡型基金。
成长型基金是基金中最常见的一种，它追求的是基金资产的长期增值。
收入型基金主要是以投资于可带来收入的有价证券为主，以获取当期的最大收入为目的。
平衡型基金其投资目标是既要获得当期收入，又要追求组成部分的长期增值。
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